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Wstep

Niniejsza strategia jest podstawowym dokumentem wyznaczajgcym dtugofalowe
kierunki rozwoju lokalnego w wymiarze spofecznym, gospodarczym, przestrzennym
i klimatyczno-srodowiskowym. Porzgdkuje najwazniejsze wyzwania i mozliwosci rozwojowe,
okresla cele oraz wskazuje zasady wspoétdziatania samorzadu, mieszkarncéow i partneréw
spoteczno-gospodarczych. Stanowi ramy dla podejmowania decyzji inwestycyjnych,
doskonalenia ustug publicznych, gospodarowania przestrzenig i pozyskiwania finansowania
zewnetrznego. Jej zadaniem jest powigzanie biezgcych potrzeb wspélnoty z dziataniami,
ktérych rezultaty beda ksztattowac warunki zycia w kolejnych latach.

Przyjete podejscie uwzglednia miejsko-wiejski charakter gminy, potozonej w powiecie
elblaskim, w zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Miasto Mtynary skupia
funkcje administracyjne, edukacyjne, kulturalne i ustugowe, natomiast miejscowosci wiejskie
tworzg zréznicowang sie¢ osadniczg, powigzang z dziatalnoscig rolniczg i rozlegtymi terenami
lesnymi. Znaczenie dla lokalnej gospodarki majg rolnictwo, przetwdrstwo mleczarskie oraz
przedsiebiorstwa ustugowe, a walory przyrodnicze, krajobrazowe i dziedzictwo kulturowe
stwarzajg mozliwosci rozwoju rekreacji i turystyki. Specyfika ta wymaga tgczenia wzmacniania
funkcji miasta z poprawg dostepnosci ustug i infrastruktury w pozostatych miejscowosciach,
przy poszanowaniu ich odrebnosci i lokalnych potrzeb.

Podstawe prawng opracowania strategii stanowig art. 10e-10f ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 662, z pdzn. zm.), okreslajace
zawarto$¢ dokumentu oraz zasady jego przygotowania, opiniowania, przyjmowania
i aktualizacji. Ramy prowadzenia polityki rozwoju, w tym wymagania dotyczace diagnozy
i konsultowania projektu strategii, wyznacza réwniez ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 198, z pdzn. zm.). Regulacje
te stuzg powigzaniu rozpoznanych uwarunkowan z celami, kierunkami dziatan, oczekiwanymi
rezultatami oraz systemem realizacji i finansowania strategii.

Wazng czesciag dokumentu jest model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta
i Gminy Mtynary oraz towarzyszgce mu ustalenia i rekomendacje dotyczgce polityki
przestrzennej. Ujecie to pozwala powigzaé rozwdj zabudowy mieszkaniowej, ustug

i dziatalnosci gospodarczej z uktadem transportowym, infrastrukturg techniczna
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oraz systemem przyrodniczym. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia
i rekomendacje dotyczace polityki przestrzennej wynikajg bezposrednio z art. 10e ust. 3 pkt 4
i 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Podstawe regulacyjng w tym zakresie stanowi réwniez
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U.
22026 r. poz. 538, z pézn. zm.).

Ochrona srodowiska stanowi staty punkt odniesienia dla planowanych zmian. Rozlegte
kompleksy lesne, doliny ciekdw i krajobraz rolniczy wspéttworzg tozsamos¢ gminy,
aich zachowanie ma znaczenie zaréwno dla jakosci zycia, jak i przysztych mozliwosci
gospodarczych. Strategia tgczy ochrone tych zasobdéw z poprawg gospodarki $ciekowe;j,
ograniczaniem zanieczyszczen, zwiekszaniem retencji oraz racjonalnym wykorzystaniem
energii. Zasady rozpatrywania wptywu ustalen dokumentu na $rodowisko i udziatu
spoteczenstwa w procedurach $rodowiskowych okresla ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 670, z pdzn.
zm.).

Podstawe diagnozy stanowig dane Gtdwnego Urzedu Statystycznego, ,,Raport o stanie
gminy Mtynary za 2025 rok” oraz dokumenty i materiaty dotyczgce funkcjonowania
samorzgdu. Punktem odniesienia sg réwniez kierunki okreslone w strategii na lata 2016-2026,
zwigzane z przedsiebiorczoscig, infrastrukturg i spoteczernstwem obywatelskim. Nowe
opracowanie zachowuje ciggtos¢ planowania, uwzgledniajgc jednoczesnie zmieniajgce sie
warunki rozwoju. Do najwazniejszych nalezg starzenie sie ludnosci, potrzeba utrzymania
dostepnosci ustug publicznych oraz ograniczania dysproporcji infrastrukturalnych.
RAwnoczesnie rosngca liczba zarejestrowanych podmiotdow, aktywnos$é organizacji lokalnych
i doswiadczenia inwestycyjne tworzg podstawy do podejmowania kolejnych przedsiewzieé.

Nadrzedny kierunek dziatan wyznacza cel horyzontalny: ,Zrownowaziony rozwdj
Miasta i Gminy Mtynary oparty na lokalnych zasobach, zapewniajgcy mieszkanicom réwny
dostep do ustug i mozliwosci rozwoju oraz wzmacniajgcy atrakcyjnos¢ gminy dla obecnych
i przysztych pokolen”. tgczy on wszystkie obszary strategii i ustanawia wspdlng zasade oceny
planowanych przedsiewzieé: rozwdj powinien przynosi¢ trwate korzysci mieszkaricom,
wykorzystywa¢ miejscowy potencjat oraz zachowywac¢ zasoby niezbedne przysztym

pokoleniom. Rowny dostep oznacza przy tym ograniczanie barier terytorialnych,
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ekonomicznych, spotecznych i funkcjonalnych utrudniajgcych korzystanie z ustug
oraz uczestnictwo w zyciu wspdlnoty.

Realizacji celu horyzontalnego stuzy pieé¢ wzajemnie powigzanych celéw strategicznych:
poprawa jakosci zycia mieszkancéw oraz wzmocnienie spdjnosci i aktywnosci spotecznej;
wzmocnienie lokalnej przedsiebiorczosci oraz rozwdj zréznicowanej gospodarki tworzgcej
trwate miejsca pracy; ochrona zasobdéw przyrodniczych oraz zwiekszenie odpornosci gminy na
zmiany klimatu; rozwdj dostepnej infrastruktury oraz ksztattowanie fadu przestrzennego
i atrakcyjnych warunkéw zamieszkania; a takze wzmocnienie sprawnosci zarzadzania
publicznego, wspotpracy i rozpoznawalnosci Miasta i Gminy Mtynary.

Regionalny i ponadlokalny kontekst planowania wyznaczajg w szczegdlnosci dokumenty
»Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”,
,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa warminsko-mazurskiego” oraz ,,MOF
Elblagga 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego”. Powigzania z obszarem funkcjonalnym
Elblgga majg znaczenie dla dostepnosci rynku pracy, ustug ponadlokalnych, transportu
i realizacji wspodlnych inwestycji. Zachowanie spdjnosci z kierunkami regionalnymi,
z uwzglednieniem ich aktualizacji, sprzyja koordynacji dziatan i wykorzystaniu mozliwosci
wspotpracy wykraczajagcej poza granice administracyjne gminy. Szersze odniesienie
dla strategii stanowig cele , Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”, , Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” oraz ,Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki
spdjnosci 2021-2027 w Polsce”.

Skuteczno$¢ strategii bedzie zalezata od przetozenia jej celéw na mozliwe do wykonania
przedsiewziecia, odpowiedzialnego planowania finansowego i konsekwentnej wspdtpracy
partnerow. System wdrazania powinien tgczy¢ ocene osigganych rezultatéow z kontrolg
kosztéw realizacji i pdiniejszego utrzymania inwestycji. Monitorowanie postepéw oraz
okresowa aktualizacja dokumentu umozliwig reagowanie na zmiany demograficzne,
gospodarcze i Srodowiskowe przy zachowaniu dtugofalowego kierunku rozwoju. Strategia
ma stuzy¢ codziennym decyzjom samorzgdu i wspdlnym inicjatywom mieszkancow,
wzmacniajgc zdolnos$¢ Miasta i Gminy Mtynary do tworzenia dobrych warunkéw zycia, pracy

i aktywnosci spotecznej.

Andrzej Raszkowski
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1. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

1.1. Wprowadzenie, rys historyczny, sfera spoteczna

Miasto i Gmina Miynary potozone s3 w zachodniej czesci wojewddztwa warminisko-
mazurskiego, w powiecie elblgskim, na pograniczu Wysoczyzny Elblaskiej i Rdéwniny
Warminskiej. Gmina graniczy z gminami Milejewo, Tolkmicko, Frombork, Ptoskinia, Wilczeta
i Pastek. Wedtug ,Raportu o stanie gminy Mtynary za 2025 rok” jej powierzchnia wynosi
157,11 km?2. Sie¢ osadniczg tworzy 29 miejscowosci, a podziat pomocniczy obejmuje
19 sotectw. Siedzibg wtadz samorzadowych oraz gtéwnym osrodkiem administracyjnym
i ustugowym jest miasto Mtynary. Miejsko-wiejski charakter gminy faczy funkcje skupione
w miescie zrolniczym uzytkowaniem terendw wiejskich oraz znacznym udziatem lasow
w lokalnym krajobrazie.

Poczatki Mtynar datowane sg na 1327 rok. Zgodnie z miejscowg tradycjg ich powstanie
wigze sie z przybyciem osadnikdw z Turyngii, ktérzy nadali osadzie nad Bauda nazwe
Mdihlhausen, nawigzujgca do miasta pochodzenia. Lokacja na prawie chetminiskim
uksztattowata regularny uktad przestrzenny z centralnym, kwadratowym rynkiem i ulicami
wychodzacymi z jego narozy. Miasto otaczaty kamienno-ceglane mury obronne z basztami
oraz dwiema bramami. Rozwojowi sprzyjato potozenie na przecieciu traktdw tgczacych Elblag
i Frombork z Ornetg i Pienieznem oraz Braniewo z Pastekiem.

Dzieje miasta naznaczyty wojny, pozary i zmiany polityczne. W 1628 roku Mtynary
zostaty zajete i ograbione przez wojska szwedzkie, a od 1807 roku stacjonowaty w nich wojska
napoleonskie. Pozar w 1871 roku zniszczyt miedzy innymi ratusz. Ozywienie gospodarcze
przyniosto uruchomienie potaczenia kolejowego na trasie Berlin-Krdlewiec, ktéremu
towarzyszyt rozwdéj mtynarstwa i przemystu drzewnego. Z historig miejscowej wytwérczosci
zwigzane byty réwniez browary i stodownie. Szczegdlnie dotkliwe straty przyniosta Il wojna
Swiatowa, podczas ktorej zniszczeniu ulegta znaczna czes$¢ zabudowy. Mtynary utracity
wowczas status miasta, odzyskany 1 stycznia 1984 roku.

Powojenny rozwdj Mtynar przebiegat w warunkach odbudowy oraz kolejnych zmian
administracyjnych. Miejscowos¢ nalezata do powiatu pasteckiego w wojewddztwie
olsztynskim, a po reformie z 1954 roku petnita funkcje siedziby gromady. W latach 1975-1998

obszar obecnej gminy znajdowat sie w wojewddztwie elblgskim. W 1992 roku miasto i gmine
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potgczono w jedng jednostke administracyjng, natomiast od 1999 roku Miasto i Gmina
Mtynary nalezg do powiatu elblgskiego w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Historyczne
doswiadczenia oraz zachowane elementy dawnego zagospodarowania stanowig istotny punkt

odniesienia dla ochrony lokalnego dziedzictwa i ksztattowania przestrzeni publicznych.

Mapa 1. Potozenie Gminy Mtynary na tle powiatu elblaskiego

Milejewo

Gronowo
Elblaskie

Godkowo

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach

Zrdznicowanie Srodowiska przyrodniczego wynika przede wszystkim z potozenia gminy
na styku dwdch jednostek fizycznogeograficznych. Jej zachodnia cze$é¢ obejmuje faliste
i pagérkowate tereny morenowe Wysoczyzny Elblgskiej, natomiast czes¢ wschodnig zajmuje
bardziej wyréwnana Rownina Warminska. Rzezbe terenu uksztattowaty procesy zwigzane
ze zlodowaceniem podtnocnopolskim oraz pdzniejsza dziatalnos¢ wdd. Charakterystycznym
elementem krajobrazu sg gteboko wciete doliny Baudy i jej doptywow, szczegdlnie wyrazne
w strefie przejsciowej miedzy wysoczyzng a réwning. W potudniowo-zachodniej czesci gminy
wysokosci przekraczajg 172 m n.p.m. Podtoze tworzg gtdwnie gliny zwatowe, piaski, zwiry i ity,
uzupetnione w dolinach osadami rzecznymi i bagiennymi.

Uktad terendw rolnych, laséw i dolin rzecznych nadaje gminie charakter rolniczo-lesny.

Rolnictwo pozostaje podstawowag funkcjg obszaréw wiejskich, a jego znaczenie wzmacniajg
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tradycje produkcji zwierzecej i przetwdrstwa rolno-spozywczego. Lasy oraz urozmaicony
krajobraz stanowig zasdéb dla rozwoju rekreacji, edukacji przyrodniczej i turystyki opartej
na walorach lokalnych. Ich wykorzystanie powinno uwzglednia¢ ochrone przyrody
i krajobrazu, zachowanie ciggtosci terenéw zielonych oraz racjonalne gospodarowanie
przestrzenia.

Gmina pofozona jest w pétnocnej Polsce, w regionie Pobrzeza Battyckiego, gdzie wptyw
Morza Battyckiego ksztattuje lokalne warunki klimatyczne, przejawiajgce sie zmiennoscig
pogody, duzg wilgotnoscia powietrza oraz wystepowaniem silnych wiatrow. Zgodnie
z regionalizacjg rolniczo-klimatyczng Guminskiego obszar gminy nalezy do Dzielnicy
Wschodniobattyckiej, charakteryzujgcej sie okresem wegetacyjnym trwajgcym okoto 200-208
dni oraz znaczng liczbg dni z przymrozkami. Warunki klimatyczne wykazujg lokalne
zréznicowanie zwigzane z rzezbg terenu, rozmieszczeniem laséw i innych zbiorowisk
ro$linnych, obecnoscia wod powierzchniowych oraz podmoktych zagtebien. Przewazajaca
cze$¢ obszaru gminy odznacza sie dobrymi warunkami przewietrzania, czemu sprzyja
wystepowanie otwartych terenéw rolniczych i obszaréw wysoczyznowych.

Sie¢ osadnicza opiera sie na miescie Mtynary oraz niewielkich miejscowosciach
wiejskich. Taki uktad zwieksza znaczenie powigzan komunikacyjnych miedzy miejscowos$ciami
a siedzibg gminy. Relacje drogowe z Elblggiem, Braniewem, Fromborkiem, Pastekiem i Ornetg
umozliwiajg mieszkaricom korzystanie z ponadlokalnego rynku pracy oraz ustug. Dla spdjnosci
gminy istotna jest réwnoczesnie dostepnos¢ codziennych dojazddw do szkédt, placéwek
ochrony zdrowia, instytucji kultury i urzedéw.

Wspdiczesng sytuacje spoteczng ksztattujg przede wszystkim zmniejszanie sie liczby
mieszkancow oraz zmiany struktury wieku. Z danych GUS przedstawionych w diagnozie
wynika, ze w latach 2014-2025 liczba ludnosci spadta z 4528 do 4057 osdb, czyli o 10,4%.
W tym samym okresie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie z 923 do 650,
natomiast w wieku poprodukcyjnym wzrosta z 725 do 942. Procesy te wptywajg na potrzeby
dotyczgce edukacji, opieki, ochrony zdrowia i organizacji ustug publicznych. Wskazujg rowniez
na znaczenie warunkéw sprzyjajgcych pozostawaniu mtodych mieszkaricéw w gminie,
zaktadaniu rodzin oraz aktywnemu i samodzielnemu zyciu oséb starszych.

Zycie spoteczne gminy rozwija sie zaréwno wokdt instytucji  zlokalizowanych
w Mtynarach, jak i inicjatyw podejmowanych w poszczegdlnych miejscowosciach.
Placowki oswiatowe, instytucje kultury, biblioteka, swietlice wiejskie, organizacje
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pozarzadowe i ochotnicze straze pozarne tworzg zaplecze lokalnej aktywnosci. Ich dziatalno$é
umozliwia podtrzymywanie tradycji, rozwijanie zainteresowan oraz budowanie wiezi
miedzypokoleniowych. W perspektywie strategii na lata 2027-2036 poprawa jakosci zycia
wymaga powigzania tego potencjatu spotecznego z rozwojem lokalnej gospodarki,

dostepnoscig infrastruktury i ustug oraz ochrong zasobdéw przyrodniczych i historycznych.

Wykres 1. Stan ludnosci
5000
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2014 2015 2016 | 2017 & 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025
| kobiety 2265 2249 2239 2223 2210 2191 2124 2091 2094 2080 2052 2036
W mezczyzni 2263 2269 2270 2261 2231 2215 2155 2121 2112 2096 2041 2021

o O

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W latach 2014-2025 liczba mieszkancéw gminy zmniejszyta sie o 471 osoéb.
Systematyczne obnizanie sie liczby ludnosci w catym analizowanym okresie wskazuje
na utrwalony charakter proceséw depopulacyjnych, stanowigcych istotne wyzwanie
dla dtugofalowego rozwoju gminy. Najwiekszy roczny ubytek odnotowano miedzy 2019
a 2020 rokiem, kiedy populacja zmniejszyta sie 0 127 oséb, natomiast w ostatnim roku analizy
spadek wynidst 36 oséb. Mniejsza skala ostatniej zmiany nie daje jednak podstaw
do stwierdzenia trwatego wyhamowania niekorzystnej tendencji. Ubytek ludnosci dotyczyt
obu ptci w zblizonym stopniu, przy zachowaniu niemal wyréwnanej liczby kobiet i mezczyzn,
co oznacza, ze zasadniczym problemem pozostaje kurczenie sie populacji, a nie zaburzenie
jej struktury wedtug pfci. Kontynuacja tego procesu moze ogranicza¢ lokalne zasoby pracy
i popyt na towary oraz ustugi, a takze zwiekszac¢ jednostkowe koszty utrzymania infrastruktury
publicznej. W perspektywie strategii na lata 2027-2036 uzasadnia to wzmacnianie
atrakcyjnosci osiedlericzej gminy poprzez poprawe warunkéw mieszkaniowych, dostepnosci

transportowej i jakosci ustug publicznych oraz wspieranie mozliwosci zatrudnienia.
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Réwnolegle niezbedne bedzie dostosowywanie skali inwestycji do prognozowanej liczby
i struktury wieku mieszkancéw.

Wykres 2. Struktura ludnosci wedtug wieku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zmiany struktury wieku mieszkancow wskazuja na postepujgce starzenie
sie spotecznosci oraz ostabienie potencjatu zastepowalnosci pokolen. Jak zauwazono
wczesniej, w latach 2014-2025 liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie z 923
do 650, czyli 0 29,6%, natomiast liczba mieszkanncéw w wieku produkcyjnym spadta z 2880
do 2465, o 14,4%. Jednoczesnie populacja w wieku poprodukcyjnym wzrosta z 725 do 942
0s6b, a wiec 0 29,9%, mimo zmniejszania sie ogdlnej liczby ludnosci gminy. W rezultacie udziat
najmtodszej grupy obnizyt sie z 20,4% do 16,0%, podczas gdy udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym zwiekszyt sie z 16,0% do 23,2%. Od 2019 roku liczebnos¢ tej ostatniej grupy
przewyzsza liczbe mieszkarnicdw w wieku przedprodukcyjnym, a réznica miedzy nimi
systematycznie sie powieksza. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato w 2025 roku
okoto 38 oséb w wieku poprodukcyjnym, wobec okoto 25 w 2014 roku, co obrazuje rosngce
obcigzenie demograficzne zwigzane ze starzeniem sie ludnosci. Dla rozwoju gminy oznacza
to potrzebe réwnolegtego wzmacniania warunkow zycia rodzin z dzie¢mi oraz rozwijania ustug
odpowiadajgcych potrzebom senioréw, w szczegdlnosci opieki srodowiskowej, dostepnego
transportu i aktywizacji spotecznej. Kurczenie sie populacji w wieku produkcyjnym moze
utrudnia¢ pozyskiwanie pracownikdédw i ogranicza¢ rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

Planowanie infrastruktury oswiatowej, spotecznej i rekreacyjnej powinno zatem uwzgledniaé
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zmieniajgce sie potrzeby poszczegélnych grup wieku oraz mozliwosé elastycznego
wykorzystania istniejgcych obiektéw.

Wykres 3. Saldo migracji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Przewaga wymeldowan nad zameldowaniami, wystepujgca w dziesieciu sposrdd
dwunastu analizowanych lat, wskazuje na utrzymujgce sie trudnosci Gminy Mtynary
w zatrzymywaniu mieszkancéw i réwnowazeniu odptywu ludnosci naptywem nowych oséb.
taczne saldo migracji w latach 2014-2025 wyniosto -251 osdéb, a jedynymi wyjgtkami
od ujemnego bilansu byty rok 2020, w ktérym odnotowano niewielkg nadwyzke zameldowan
(+4), oraz rok 2022 z saldem zerowym. Najbardziej niekorzystne wyniki wystgpity w 2024 roku
(-57 osdb) i w 2017 roku (-51 osdb). W 2025 roku saldo poprawito sie do -31 osdéb dzieki
jednoczesnemu wzrostowi liczby zameldowan z 36 do 43 oraz spadkowi liczby wymeldowan
z 93 do 74, jednak skala odptywu nadal wyraznie przewyzszata naptyw. Migracje pozostajg
zatem istotnym czynnikiem ostabiajgcym potencjat ludno$ciowy gminy, a dotychczasowe
okresy poprawy nie przyniosty trwatego odwrdcenia tej tendencji. W kontekscie polityki
rozwoju szczegodlnego znaczenia nabiera tworzenie warunkéw sprzyjajgcych pozostawaniu
mieszkanncow oraz osiedlaniu sie nowych gospodarstw domowych, obejmujgcych dostepnosé
mieszkan, jakos¢ ustug dla rodzin i sprawne potgczenia z ponadlokalnymi rynkami pracy.
Skuteczne ukierunkowanie tych dziatan wymaga dodatkowo rozpoznania wieku oséb
migrujacych, kierunkéw przeprowadzek i powoddw zmiany miejsca zamieszkania, poniewaz
sam bilans meldunkowy nie pozwala ustalié, ktdre grupy mieszkancéw najczesciej opuszczaja

gmine ani jakie czynniki decydujg o ich wyjezdzie.
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Wykres 4. Przyrost naturalny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Bilans urodzen i zgondéw wskazuje na ostabienie zdolnosci do naturalnego odtwarzania
populacji. W latach 2014-2017 przyrost naturalny pozostawat nieujemny, natomiast od 2018
roku, z wyjatkiem niewielkiej nadwyzki urodzen w 2020 roku, odnotowywano ubytek
naturalny ludnosci. tacznie w catym okresie 2014-2025 liczba zgondéw przewyzszyta liczbe
urodzen o 123 osoby. Szczegdlnie niekorzystny byt rok 2021, kiedy przy 29 urodzeniach
zarejestrowano 82 zgony, uzyskujac saldo -53 o0sdb. Problem nie ogranicza sie jednak do tego
wyjatkowego wzrostu umieralnosci, poniewaz rowniez w kolejnych latach liczba urodzen
nie réwnowazyta liczby zgondw. Istotnym sygnatem jest obnizenie liczby urodzen z 40-47
rocznie w latach 2014-2017 do 16-28 w latach 2023-2025. Wzrost z 16 urodzen w 2023 roku
do 28 w 2025 roku przynidst czesciowg poprawe, lecz przy 44 zgonach przyrost naturalny nadal
wynosit -16 oséb. W potaczeniu z przewaznie ujemnym saldem migracji oznacza
to oddziatywanie dwdch czynnikédw zmniejszajgcych potencjat demograficzny gminy.
Odpowiedz strategiczna powinna obejmowaé poprawe warunkéw zakfadania i rozwoju
rodzin, w tym dostepnosci mieszkan, opieki nad najmtodszymi dzie¢mi oraz ustug
utatwiajgcych taczenie rodzicielstwa z pracg zawodowg. Rdwnoczesnie nizsza liczba urodzen
wymaga uwzglednienia przysztych zmian zapotrzebowania na wychowanie przedszkolne
i edukacje szkolnga. Interpretujac te wyniki, nalezy pamietac, ze spadek liczby urodzen moze
wynika¢ zarowno ze zmian zachowan prokreacyjnych, jak i zmniejszania sie liczby oséb

w wieku zaktadania rodziny.
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Wykres 5. Osoby korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wyraznie zmniejszyt sie natomiast zasieg srodowiskowej pomocy spotecznej, jednak
zmianie tej towarzyszyto rosngce znaczenie wsparcia osdéb pozostajgcych powyzej kryterium
dochodowego. W latach 2014-2023 liczba korzystajgcych z pomocy spadta z 810 do 462 oséb,
czyli 0 43,0%, przy czym znacznie wiekszg redukcje odnotowano w grupie ponizej kryterium
dochodowego, z 542 do 252 0sdb, 0 53,5%, niz wsrod osdb powyzej tego progu, z 268 do 210
0s0b, 0 21,6%. W rezultacie udziat tej drugiej grupy w ogdlnej liczbie korzystajacych zwiekszyt
sie 2 33,1% do 45,5%. Na uwage zastuguje koricowy okres analizy: miedzy 2022 a 2023 rokiem
liczba beneficjentéw ogdtem zmniejszyta sie zaledwie o 3 osoby, poniewaz spadkowi liczby
0s0b ponizej kryterium dochodowego towarzyszyt wzrost liczby korzystajgcych powyzej tego
progu ze 178 do 210 oséb. Oznacza to niemal catkowite zahamowanie wczesniejszej tendencji
spadkowej oraz zmiane struktury odbiorcéw wsparcia. Wynikdw tych nie nalezy utozsamiac
bezposrednio ze skalg ograniczenia ubdstwa, gdyz na liczbe korzystajgcych wptywajg rowniez
zasady kwalifikowania do pomocy, poziom kryteriow dochodowych i zmiany demograficzne.
Dla polityki rozwoju gminy istotne jest zatem rozpoznawanie potrzeb wykraczajgcych poza
niedostatek dochoddw, zwigzanych m.in. z niesamodzielnoscig, niepetnosprawnoscia
i trudnosciami w funkcjonowaniu rodzin. Wobec postepujgcego starzenia sie mieszkancow
uzasadnione jest rozwijanie ustug opiekunczych, poradnictwa i pracy socjalnej oraz ocenianie

skutecznosci pomocy przez poprawe samodzielnosci i warunkéw zycia jej odbiorcéw.
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Wykres 6. Porady lekarskie ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba porad lekarskich udzielonych w Gminie Mtynary wykazywata znaczne wahania,
a wzrost odnotowany w 2025 roku przywrécit skale swiadczen do poziomu zblizonego do lat
2014-2019. W pierwszej czeséci analizowanego okresu udzielano rocznie od okoto 17,1 tys.
Do 18,6 tys. porad, natomiast w 2020 roku ich liczba spadta do 12 444, czyli 0 29,0% wzgledem
roku poprzedniego. W latach 2021-2024 nie nastgpita trwata odbudowa wczesniejszego
poziomu $wiadczen, a ich liczba zmieniatfa sie od 13 574 do 15 732. Wyrazne odbicie przynidst
dopiero rok 2025, w ktérym zarejestrowano 17 600 porad, o 4026 wiecej niz rok wczesniej,
co oznacza wzrost 0 29,7%. Przy jednoczesnym zmniejszaniu sie populacji gminy liczba porad
w przeliczeniu na mieszkanca zwiekszyta sie z okoto 3,8 w 2014 roku do 4,3 w 2025 roku.
Wskazuje to, ze spadkowi liczby ludnosci nie musi towarzyszy¢ ograniczenie zapotrzebowania
na Swiadczenia zdrowotne, szczegdlnie w warunkach starzenia sie spotecznosci. Sam wzrost
liczby porad nie przesadza jednak o poprawie dostepnosci opieki ani o pogorszeniu stanu
zdrowia mieszkancow, poniewaz moze odzwierciedlaé zaréwno zmiany potrzeb zdrowotnych,
jak i mozliwosci organizacyjnych placowek. Z punktu widzenia rozwoju gminy istotne bedzie
zapewnienie stabilnej dostepnosci lokalnej opieki medycznej, wspieranie profilaktyki oraz
ograniczanie barier transportowych dla mieszkarncéw terendw wiejskich i oséb starszych.
Planowanie dziatan w tym obszarze warto oprzeé¢ réwniez na informacjach o czasie

oczekiwania na wizyte, dostepnosci personelu i zakresie oferowanych swiadczen.
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Wykres 7. Kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wydatki na dodatki mieszkaniowe wykazywaty dtugookresowg tendencje spadkowsg,
chot jej przebieg byt nierdwnomierny. W 2025 roku wyptacono 25 089 zt, wobec 59 466 zt
w 2014 roku, co oznacza nominalne zmniejszenie kwoty wsparcia 0 57,8%. Najwyzszg wartos¢
odnotowano w 2016 roku, kiedy wyptaty osiggnety 61 382 zf, po czym nastgpit ich spadek
do 30 641 zt w 2019 roku. Kolejne cztery lata przyniosty stopniowy wzrost do 49 048 zt w 2023
roku, wskazujgcy na okresowe zwiekszenie skali finansowej udzielanej pomocy. Tendencja
ta odwrécita sie w latach 2024-2025, a w ostatnim roku analizy wyptaty zmniejszyty
sie 0 40,9%, osiagajac najnizszy poziom w catym badanym okresie. Tak znaczne ograniczenie
wydatkéw wymaga ostroznej interpretacji: bez danych o liczbie gospodarstw korzystajgcych
ze $wiadczenia, przecietnej wysokosci dodatku i okresie jego pobierania nie mozna uznaé
go za jednoznaczny dowdd poprawy sytuacji materialnej mieszkancow. Z perspektywy
rozwoju gminy istotne jest monitorowanie zdolnosci gospodarstw domowych do pokrywania
kosztow utrzymania mieszkan, zwtaszcza wsrdd osob starszych, samotnych i o niskich
dochodach. Polityka mieszkaniowa powinna taczy¢ dostepnos¢ pomocy finansowe;j
z dziataniami ograniczajgcymi koszty eksploatacyjne lokali, w szczegdlnosci poprawg

efektywnosci energetycznej budynkow.
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Wykres 8. Biblioteka publiczna — ksiegozbior i wypozyczenia (wol.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zestawienie wielkosci ksiegozbioru i liczby wypozyczen w bibliotece publicznej Gminy
Mtynary pokazuje, ze utrzymaniu zasobdw bibliotecznych na poziomie zblizonym do poczatku
analizowanego okresu towarzyszyto wyrazne ograniczenie ich wykorzystania. W 2025 roku
ksiegozbior liczyt 7223 woluminy, o 3,1% wiecej niz w 2014 roku, natomiast liczba wypozyczen
zmniejszyta sie w tym czasie z 7898 do 5218, czyli o 33,9%. Rozbieznos¢ ta byta widoczna
juz w latach 2015-2018, kiedy powiekszaniu zbioréw towarzyszyt spadek wypozyczen,
co wskazuje, ze sama rozbudowa zasobow nie zapewnia wzrostu zainteresowania oferta.
Najnizszy poziom aktywnosci odnotowano w 2020 roku, gdy wypozyczono 2995 wolumindw.
Pdzniejsze odbicie nie przyniosto trwatego powrotu do wczesniejszych wartosci, cho¢ w latach
2024-2025 nastgpit niewielki wzrost wypozyczen. W przeliczeniu na jeden wolumin
ksiegozbioru liczba wypozyczen obnizyta sie z okoto 1,13 w 2014 roku do 0,72 w 2025 roku.
Dla lokalnej polityki kulturalnej oznacza to potrzebe potozenia wiekszego nacisku
na aktualnos¢ i atrakcyjnos¢ zbioréw, rozpoznawanie preferencji czytelnikdw oraz utatwianie
dostepu do ustug bibliotecznych, takze mieszkanncom terenéw wiejskich. Znaczenie majg
rowniez wspodipraca ze szkoty, dziatania miedzypokoleniowe irozwéj oferty cyfrowe;.
Jednoczesnie spadku tradycyjnych wypozyczen nie nalezy utozsamiaé z proporcjonalnym
ograniczeniem spotecznej roli biblioteki, poniewaz wykres nie obejmuje korzystania z zasobéw
elektronicznych, udziatu w wydarzeniach ani innych form dziatalnosci edukacyjnej

i integracyjne;.
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Wykres 9. Biblioteka publiczna — czytelnicy w ciggu roku
400

345

350

300

250

200
150
100

50

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Liczba czytelnikow biblioteki publicznej charakteryzowata sie znaczng zmiennoscig,
a widoczna tendencja spadkowa nie oznaczata rwnomiernego ograniczania zainteresowania
ustugami bibliotecznymi. W latach 2014-2025 liczba czytelnikéw zmniejszyta sie z 311 do 262
0s6b, czyli 0 15,8%, przy najwyzszej wartosci wynoszacej 345 osob w 2015 roku i najnizszej,
227 0s6b, w 2018 roku. Po tym minimum nastepowata, z niewielkim spadkiem w 2021 roku,
stopniowa odbudowa grona odbiorcéw, ktére w 2024 roku osiggneto 318 oséb, przekraczajac
poziom z poczatku analizowanego okresu. Spadek o 56 czytelnikbw w 2025 roku,
odpowiadajacy 17,6%, przerwat te poprawe i wskazuje na potrzebe rozpoznania przyczyn
rezygnacji z korzystania z biblioteki. W zestawieniu z poprzednim wykresem uwage zwraca
fakt, ze mimo zmniejszenia liczby czytelnikdw liczba wypozyczen w ostatnim roku wzrosta,
aich przecietna liczba na czytelnika zwiekszyta sie z okoto 16 do 20. Oznacza
to intensywniejsze korzystanie ze zbioréw przez mniejsze grono odbiorcéw. Wyzwaniem
dla gminy jest zatem poszerzanie zasiegu ustug bibliotecznych przy utrzymaniu zaangazowania
dotychczasowych uzytkownikéw. Stuzyé temu mogg dostosowanie godzin otwarcia i oferty
do potrzeb réznych grup wieku, wspodtpraca z placéwkami oswiatowymi i Swietlicami wiejskimi
oraz utatwienia w zamawianiu i odbiorze ksigzek. Ocene rezultatow warto oprzeé zaréwno
na liczbie aktywnych czytelnikow, jak i trwatosci ich uczestnictwa, uwzgledniajgc przy tym

zmniejszajgcg sie populacje gminy.
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Wykres 10. Uczestnicy lokalnych imprez ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W 2025 roku uczestnictwo w lokalnych imprezach w Gminie Mtynary osiggnetfo
najwyzszy poziom w catym analizowanym okresie, wynoszgc 5588 uczestnikdw. Oznacza
towzrost o 161,1% wzgledem 2024 roku oraz przekroczenie o 15,5% wczes$niejszego
maksimum z 2016 roku, kiedy odnotowano 4840 uczestnikdéw. Tak wyrazne ozywienie
poprzedzit okres znacznych wahan frekwencji: po wzroscie w latach 2014-2016 nastepowat
stopniowy spadek do 3160 uczestnikdw w 2019 roku, a nastepnie gwattowne zatamanie
do 216 w 2020 roku. Od 2021 roku liczba uczestnikéw zwiekszata sie nieprzerwanie, przy czym
dopiero wynik z 2025 roku pozwolit przekroczy¢ wszystkie wczedniejsze wartosci.
Widoczna na wykresie spadkowa linia trendu jest wiec silnie ksztattowana przez lata niskiej
frekwencji i nie odzwierciedla ozywienia w koncowej czesci okresu. W kontekscie rozwoju
gminy rosngce uczestnictwo wzmacnia znaczenie lokalnych wydarzen jako narzedzia integracji
spotecznej, podtrzymywania tradycji i budowania wiezi z miejscem zamieszkania. Wysoka
frekwencja, osiggnieta pomimo zmniejszajgcej sie liczby mieszkarncéw, podkresla potencjat
imprez do skupiania odbiorcow wokdt wspdlnych aktywnosci. Tworzy to korzystne warunki
do rozwijania wspdtpracy instytucji kultury, organizacji spotecznych i sotectw oraz
wzmacniania rozpoznawalnosci Miynar poprzez wydarzenia lokalne. Liczbe uczestnikdéw
nalezy przy tym rozumieé jako tgczng frekwencje na imprezach, a nie liczbe unikalnych oséb

korzystajacych z oferty.
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Wykres 11. Wspoétczynniki skolaryzacji (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wspotczynniki skolaryzacji wskazujg na zmniejszenie relacji liczby ucznidw szkot
podstawowych dziatajgcych w Gminie Mtynary do liczby mieszkancow w  wieku
odpowiadajgcym temu etapowi edukacji. W latach 2014-2023 wspétczynnik brutto obnizyt
sie z okoto 87% do 75%, natomiast netto z okoto 85% do 74%. Po okresie wzglednej stabilizacji
w latach 2018-2022, kiedy oba wskazniki utrzymywaty sie w granicach 77-79%, w 2023 roku
nastgpit ich spadek do najnizszych wartosci w analizowanym okresie. Niewielka réznica miedzy
wspotczynnikiem brutto i netto w ostatnich latach oznacza, ze zdecydowana wiekszos¢
uczniow lokalnych szkét podstawowych miescita sie w wieku przewidzianym dla tego poziomu
ksztatcenia. Utrzymywanie sie wskaznikdw ponizej 100% nie oznacza, ze pozostate dzieci
nie realizowaty obowigzku szkolnego, poniewaz nauka moze odbywac¢ sie poza granicami
gminy. Odmiennie przedstawiata sie sytuacja gimnazjéw, dla ktérych w latach 2014-2018
wspotczynnik brutto wzrdst z okoto 92% do 100%, a netto z okoto 87% do 93%; zakonczenie
tej serii wigze sie z wygaszaniem tego typu szkét w ramach reformy oswiaty. Dla rozwoju gminy
spadek skolaryzacji w szkotach podstawowych, wystepujacy réwnolegle ze zmniejszaniem
sie liczby dzieci, oznacza presje na efektywne wykorzystanie infrastruktury i zasobdw
kadrowych oswiaty. Wzmacnia to znaczenie jakosci nauczania, atrakcyjnych zajeé
dodatkowych, opieki Swietlicowej i dogodnego dowozu jako elementéw budujgcych pozycje

lokalnej szkoty oraz atrakcyjnosé gminy dla rodzin z dzieémi.
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1.2. Sfera gospodarcza

Gospodarka Miasta i Gminy Mtynary opiera sie na dziatalnosci rolniczej, lesnictwie,
przetworstwie przemystowym, budownictwie oraz handlu i ustugach. W strukturze lokalnej
przedsiebiorczosci dominujg mikroprzedsiebiorstwa, ktdére tworza podstawe codziennej
obstugi mieszkancéw i stanowig istotne Zrddto zatrudnienia oraz samozatrudnienia.
Uzupetniajg je zakfady produkcyjne wykorzystujgce miedzy innymi surowce rolne i drewno.
Takie zrdznicowanie dziatalnosci sprzyja powstawaniu powigzan miedzy gospodarstwami
rolnymi, przetwdrcami i ustugodawcami, tworzac podstawy do wzmacniania lokalnego obiegu
gospodarczego.

Istotng role w gospodarce gminy odgrywa przetwdrstwo rolno-spozywcze,
reprezentowane przede wszystkim przez oddziat Spétdzielczej Mleczarni SPOMLEK
w Mtynarach. Obecnos¢ zaktadu mleczarskiego stanowi wazne zaplecze dla produkcji rolnej
i wspotpracy z dostawcami surowca. Lokalng dziatalno$¢ wytwdrczg reprezentuje réwniez
Zakfad Produkcji Tektury i Opakowan Arkadiusz Cebula, a z tradycjami gospodarczymi gminy
zwigzana jest Gminna Spédtdzielnia ,,Samopomoc Chtopska”. Przemyst drzewny i dziatalnos¢
tartaczna wykorzystujg zasoby oraz doswiadczenia wynikajgce z rolniczo-lesnego charakteru
obszaru.

Rolnictwo pozostaje jednym z gtéwnych obszaréw potencjatu gospodarczego gminy.
Kierunki jego rozwoju obejmujg podnoszenie jakosSci produkcji, wzmacnianie wspdtpracy
z przetworstwem oraz zwiekszanie udziatu produktéw lokalnych w sprzedazy bezposredniej
i ofercie turystycznej. Mozliwosci réznicowania dochoddéw gospodarstw wigzg sie réwniez
z rolnictwem ekologicznym, agroturystyka i dziatalnoscig edukacyjng. taczenie tych funkcji
moze zwieksza¢ wartosé produktéw i ustug powstajgcych na terenie gminy, przy zachowaniu
jej walordéw przyrodniczych i krajobrazowych.

Na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wptywajg potozenie Mtynar
wzgledem Elblgga i Braniewa oraz dostep do regionalnego uktadu transportowego. Tereny
inwestycyjne zlokalizowane w miescie majg powigzania z drogami wojewddzkimi,
a ich atutami sg bliskos¢ drogi ekspresowej i infrastruktury kolejowej. Zaplecze wodociggowe,
kanalizacyjne, elektroenergetyczne i telekomunikacyjne tworzy podstawy do lokalizacji

dziatalnosci ustugowej i produkcyjnej. Znaczenie tych uwarunkowan dla rozwoju
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gospodarczego zalezy od dopasowania przeznaczenia oraz uzbrojenia poszczegdlnych
terenéw do potrzeb planowanych przedsiewziec.

Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy wymaga potgczenia przygotowania
terendw z przejrzystg informacjg o ofercie nieruchomosci i sprawng obstugg przedsiebiorcéw.
Wazne sg czytelne procedury, pomoc w kontaktach z gestorami infrastruktury oraz
wspotpraca samorzadu z lokalnymi podmiotami gospodarczymi. W kontekscie zmniejszajacej
sie liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym szczegdlnego znaczenia nabierajg rozwdj
kompetencji zawodowych, aktywizacja oséb pozostajacych bez pracy i poprawa dostepnosci
dojazdéw. Dziatania te powinny wspiera¢ zaréwno pozyskiwanie nowych inwestycji,
jak i rozwdj przedsiebiorstw juz zwigzanych z gming.

Uzupetniajgcym  kierunkiem rozwoju gospodarczego jest turystyka oparta
na krajobrazie, dziedzictwie kulturowym i wypoczynku na terenach wiejskich. Lasy, doliny
rzeczne i niewielkie miejscowosci stwarzajg warunki do turystyki pieszej, rowerowe;j i konne;j.
Przyktadem wykorzystania lokalnych zasobdw jest ,Ziotowy Dzbanek” w Sgpach, taczacy
agroturystyke z ofertg zwigzang z zielarstwem, ogrodnictwem i tradycjami wiejskimi. Takie
przedsiewziecia pozwalajg rozwijaé¢ ustugi oparte na bezposrednim kontakcie z przyrodg,
lokalng zywnoscig i praktycznym poznawaniem dziedzictwa wsi.

Oferte aktywnego wypoczynku uzupetnia sciezka dydaktyczno-ekologiczna prowadzaca
z Miynar przez rzeke Gardyne i tereny lesne do Kraskowa, o dtugosci okoto 4,6 km.
Jej wyposazenie w tablice informacyjne i miejsca odpoczynku faczy funkcje rekreacyjne
z edukacjg przyrodniczg. Zaplecze sportowe obejmuje kompleks ,Orlik” przy stadionie
pitkarskim oraz sitownie plenerowg w parku ,Majowy Gaj”, a takie pumptrack i alejki
spacerowe w Parku za Miynem. Obiekty te stuzg przede wszystkim mieszkaricom,
a jednoczesnie wzbogacajg warunki pobytu oséb odwiedzajgcych gmine. W sezonie
wiosennym i letnim mieszkancy mogg korzystaé z tezni solankowej zlokalizowanej w Parku
Za Mtynem.

Waznym skfadnikiem potencjatu turystycznego sg zabytki architektury sakralnej
i pozostatosci dawnej dziatalnosci gospodarczej. Nalezg do nich kosciét pw. $w. Piotra Apostota
w Mtynarach o $redniowiecznej genezie, kosScioty pw. Niepokalanego Poczecia Najswietszej
Maryi Panny w Mtynarach i Nawiedzenia NajsSwietszej Maryi Panny w Btudowie, kaplica
cmentarna w Miynarach oraz pozostatosci mtyna wodnego. Krajobraz kulturowy uzupetnia

XIX-wieczny kosciot poewangelicki w Zastawnie, obecnie pw. Najswietszego Serca Pana
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Jezusa. Zachowanie tych obiektow i ich otoczenia ma znaczenie dla tozsamosci lokalnej oraz
rozwoju oferty poznawczej gminy.

Z rozpoznawalnosciag Mtynar zwigzane sg takze tradycje organizacji wydarzen
kulturalnych, w tym Ogdlnopolskiego Przegladu Kultury Mniejszosci Narodowych , Integracje”,
pleneru plastycznego ,Blizej Natury”. Wydarzenia artystyczne mogg wspiera¢ miejscowa
gastronomie, handel i ustugi noclegowe, a takze tworzy¢ okazje do prezentowania lokalnych
produktow. Powigzanie dziatalnosci kulturalnej z ofertg gospodarstw agroturystycznych,
rekreacja i dziedzictwem historycznym stanowi kierunek rozwoju turystyki, ktéry moze

przynosi¢ korzysci zaréwno przedsiebiorcom, jak i spotecznosci lokalnej.

Wykres 12. Dochody i wydatki ogétem (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Skala budzetu Gminy Mtynary znaczgco zwiekszyta sie w latach 2014-2025: dochody
wzrosty z okoto 18,86 min zt do 43,93 min zi, czyli nominalnie o0 133%, a wydatki z 18,42 mIn
zt do 43,47 min zf, 0 136%. Nieco szybszy wzrost wydatkow wskazuje na rosnace potrzeby
finansowania zadan samorzadowych, przy czym zwiekszenia wartosci budzetu nie nalezy
utozsamiac z proporcjonalnym wzrostem jego sity nabywczej. Relacja dochodéw do wydatkow
zmieniata sie w poszczegblnych latach, a najwieksze réznice wystapity pod koniec
analizowanego okresu. W 2023 roku wydatki przewyzszyty dochody o okoto 4,96 min zt,
natomiast w 2024 roku osiggnieto nadwyzke okoto 5,41 min zt, przy rekordowych dochodach
wynoszgcych 46,37 min zt. W 2025 roku dochody obnizyty sie o 5,3%, a wydatki wzrosty
06,1%, co ograniczyto nadwyzke do okoto 0,46 min zt. Budzet pozostat zatem dodatni,

lecz réznica miedzy dochodami a wydatkami byfa znacznie mniejsza niz rok wczesniej.
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Tak duze wahania rocznych wynikéw podkreslajg znaczenie wieloletniego planowania
finansowego oraz dostosowania harmonograméw przedsiewzie¢ do dostepnosci srodkow.
W perspektywie strategii na lata 2027-2036 wieksza skala budzetu stanowi istotne zaplecze
realizacji zadan rozwojowych, jednak utrzymanie zdolnosci do ich finansowania wymaga
rownowazenia nowych inwestycji z kosztami funkcjonowania ustug publicznych i utrzymania
istniejacej infrastruktury. Szczegdlnego znaczenia nabiera wzmacnianie stabilnych Zrdédet
dochoddéw oraz zachowanie rezerw pozwalajacych reagowaé¢ na zmiennos$¢ wptywow

budzetowych.

Wykres 13. Dochody i wydatki na mieszkanca (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W przeliczeniu na mieszkanca dochody budzetowe wzrosty w latach 2014-2025 z 4159
zt do 10 774 zt, a wydatki z 4062 zt do 10 662 zt, co oznacza nominalny wzrost odpowiednio
0159,1% i 162,5%. Dynamika obu wskaznikéw byta wyzsza niz wzrost dochodéw i wydatkow
ogotem, poniewaz zwiekszeniu skali budzetu towarzyszyto zmniejszanie sie liczby
mieszkanncédw. Rosngce wartosci na osobe odzwierciedlajg zatem zaréwno wieksze przeptywy
finansowe samorzadu, jak i roztozenie ich na mniejszg populacje, a nie wytacznie poprawe
mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznych. Po spadku w 2015 roku wydatki na mieszkanca
zwiekszaty sie niemal nieprzerwanie, osiggajgc najwyzszy poziom w 2025 roku. Dochody
cechowata wieksza zmiennosc¢: ich maksimum przypadto na 2024 rok i wyniosto 11 245 zf,
po czym nastgpito obnizenie o 4,2%. Jednoczesny wzrost wydatkow o 7,3% w 2025 roku
ograniczyt nadwyzke dochoddéw nad wydatkami z 1311 zt do 112 zt na mieszkanca. Z kolei

w 2023 roku relacja byta odwrotna, a wydatki przewyzszaty dochody o 1182 zt na osobe.
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Wahania te podkreslajg potrzebe zachowania ciggtosci finansowania ustug publicznych przy
zmieniajacej sie wysokosci wptywdéw. Dla strategii rozwoju istotne jest efektywne
wykorzystanie rosngcych naktaddéw, zwtaszcza ze utrzymanie infrastruktury i podstawowej
oferty ustugowej generuje koszty, ktére nie malejg proporcjonalnie do ubytku ludnosci.
Uzasadnia to dostosowywanie przedsiewzie¢ do potrzeb mieszkaricdw, ograniczanie kosztow
eksploatacyjnych obiektéw oraz uwzglednianie dtugoterminowych zobowigzan zwigzanych
z kazdg nowga inwestycja.

Wykres 14. Bezrobocie rejestrowane (0s.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W latach 2014-2025 liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Mtynary
zmniejszyta sie z 332 do 170 oséb, czyli o 48,8%, wskazujac na wyrazne ograniczenie skali
bezrobocia rejestrowanego. Tendencja spadkowa zostata przerwana w 2020 roku wzrostem
do 246 0s0b, po ktérym nastgpito ponowne zmniejszenie liczby bezrobotnych do najnizszego
poziomu w 2024 roku, wynoszgcego 154 osoby. W 2025 roku odnotowano jednak wzrost
0 16 0s6b, czyli o 10,4%, co pokazuje, ze wczesniejsza poprawa nie miata trwatego,
jednokierunkowego przebiegu. W catym analizowanym okresie liczba bezrobotnych mezczyzn
spadta ze 181 do 83 o0sbb, o 54,1%, natomiast kobiet ze 151 do 87 0sdb, o 42,4%. Szybsze
ograniczanie bezrobocia wsrdod meziczyzn doprowadzito do stopniowego wyrdwnania
struktury wedtug ptci, a w 2025 roku kobiety po raz pierwszy w badanym okresie stanowity
nieznaczng wiekszos¢ zarejestrowanych bezrobotnych. Dtugookresowy spadek liczby oséb
pozostajgcych w rejestrach jest korzystny z punktu widzenia ograniczania wykluczenia

zawodowego, jednak zachodzit réwnolegle ze zmniejszaniem sie populacji w wieku
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produkcyjnym, dlatego nie mozna utozsamiaé¢ go wylacznie ze wzrostem zatrudnienia.
Dla rozwoju gminy znaczenie ma zardwno wspieranie tworzenia i utrzymania miejsc pracy,
jak i utatwianie mieszkaricom dostepu do zatrudnienia poza jej granicami. Wzrost bezrobocia
w ostatnim roku wzmacnia zasadnos$¢ dziatan obejmujacych podnoszenie kwalifikacji,
wspotprace z pracodawcami, dostepny transport oraz ustugi opiekuricze utatwiajgce tgczenie

aktywnosci zawodowej z obowigzkami rodzinnymi.

Wykres 15. Fundusze unijne — wartos¢ umow, decyzji o dofinansowanie ogétem (PLN)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Wartos$¢ uméw i decyzji o dofinansowanie ze srodkéw unijnych wykazywana dla gminy
zwiekszyta sie z okoto 0,80 min zt w 2016 roku do 29,65 min zt w 2024 roku, co obrazuje
znaczace rozszerzenie skali  przedsiewzie¢ objetych  wsparciem  europejskim.
Najintensywniejszy wzrost przypadt na lata 2018-2020, a najwiekszg zmiane odnotowano
w 2020 roku, kiedy warto$¢ wskaznika zwiekszyta sie wzgledem roku poprzedniego o okoto
11,49 min zt, osiggajac 25,77 min zt. W kolejnych dwéch latach wzrost byt wolniejszy,
natomiast od 2022 roku warto$¢ pozostawata niemal niezmieniona, na poziomie okoto
29,6 min zt. Przebieg ten wskazuje na koncentracje przyrostu wartosci zakontraktowanych
przedsiewzieé w Srodkowej czesci analizowanego okresu oraz pdzniejszg stabilizacje. Wskaznik
dotyczy wartosci umoéw i decyzji o dofinansowanie, dlatego nie nalezy utozsamiac
go z corocznymi wptywami do budzetu gminy ani wartoscig zakoriczonych inwestycji.
Z perspektywy rozwoju lokalnego tak znaczna skala zakontraktowanego wsparcia tworzy
podstawe do realizacji przedsiewzie¢ przekraczajgcych mozliwosci finansowania wytgcznie

ze srodkow wtasnych. Dla strategii na lata 2027-2036 istotne bedzie wykorzystanie
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doswiadczen zwigzanych z projektami unijnymi do przygotowania kolejnych dziatan
odpowiadajgcych na potrzeby infrastrukturalne, spoteczne i gospodarcze. Ich trwaty efekt
rozwojowy zalezy od powigzania pozyskiwanego finansowania z lokalnymi priorytetami
oraz zapewnienia srodkéw na wktad wtasny i pdZzniejsze utrzymanie rezultatéw projektow.

Wykres 16. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Systematyczny wzrost liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000
mieszkancdw wskazuje na zwiekszanie sie znaczenia dziatalnosci gospodarczej
i instytucjonalnej w strukturze Gminy Mtynary. W latach 2014-2025 wskaznik wzrést z 60
do 96, czyli 0 60%, a jego wartos¢ zwiekszata sie w kazdym kolejnym roku. Poczagtkowo zmiany
byty umiarkowane: do 2018 roku osiggnieto poziom 67 podmiotéw na 1000 mieszkarncéw,
natomiast w latach 2019-2021 nastgpito przyspieszenie wzrostu do 85. W dalszej czesci okresu
tendencja pozostata dodatnia, cho¢ przyrost z 95 do 96 w 2025 roku byt juz niewielki.
Korzystny kierunek zmian nalezy rozpatrywac z uwzglednieniem spadku liczby ludnosci, ktéry
rowniez podwyzsza wartos$¢ wskaznika. Skala wzrostu byfa jednak na tyle duza, ze nie mozna
jej wyjasni¢ wytacznie kurczeniem sie populacji. Dane swiadczg zatem o poszerzeniu lokalnej
bazy zarejestrowanych podmiotéw, tworzacej potencjat rozwoju ustug, zatrudnienia
i wspotpracy gospodarczej. Jednoczesnie obecnos¢ w rejestrze REGON nie przesadza
o faktycznej aktywnosci, wielkosci zatrudnienia ani kondycji ekonomicznej podmiotu.
W perspektywie rozwoju gminy istotne jest przektadanie rosngcej liczby podmiotow na trwate
miejsca pracy i szerszg oferte dla mieszkancdw poprzez zapewnianie sprawnej obstugi

administracyjnej, odpowiedniej infrastruktury oraz warunkéw do rozwijania dziatalnosci.
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Wzmocnienie istniejacych przedsiebiorstw i utatwianie powstawania nowych inicjatyw moze
sprzyjac réznicowaniu lokalnej gospodarki oraz zwiekszaniu atrakcyjnosci gminy jako miejsca

pracy i zamieszkania.

Wykres 17. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci

12,00

9,54

10,00 9,36

8,00

6,00

4,00
2,00

0,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Naptyw nowych podmiotdéw do rejestru REGON w Gminie Mtynary byt nieréwnomierny,
a ostatnie dwa lata przyniosty wyrazne ostabienie intensywnosci rejestracji. Po osiggnieciu
najwyzszej wartosci w 2023 roku, wynoszacej 9,54 podmiotu na 1000 mieszkanncdw, wskaznik
obnizyt sie do 8,24 w 2024 roku i 5,64 w 2025 roku. Oznacza to spadek o 31,6% w ostatnim
roku oraz o 40,9% wzgledem maksimum, przy czym wynik z 2025 roku byt drugim najnizszym
w catym analizowanym okresie, po 5,09 w 2016 roku. Wczes$niej szczegdlnie korzystnie
wyrézniat sie réwniez rok 2020, kiedy odnotowano 9,36 nowo zarejestrowanego podmiotu
na 1000 mieszkarncéw. Pomimo dodatniego nachylenia diugookresowej linii trendu wartos$é
koricowa byfa nizsza niz w 2014 roku, co podkresla zmiennos¢ tego procesu i brak trwatego
utrzymania wysokiej dynamiki nowych rejestracji. W zestawieniu ze wzrostem ogdlnej liczby
podmiotéw REGON na 1000 mieszkancow oznacza to, ze poszerzaniu istniejgcej bazy
podmiotéw towarzyszyto ostatnio stabsze tempo pojawiania sie nowych inicjatyw. Z punktu
widzenia rozwoju gminy moze to ogranicza¢ odnawianie i rdznicowanie lokalnej oferty
gospodarczej oraz potencjat tworzenia miejsc pracy. Uzasadnia to wzmacnianie warunkéw
rozpoczynania dziatalnosci poprzez sprawng obstuge administracyjng, dostep do doradztwa

i informacji o finansowaniu oraz udostepnianie odpowiednio przygotowanych lokali i terendw.
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Réwnie istotne jest wspieranie trwatosci nowych przedsiewzie¢, aby rejestracje przekfadaty

sie na rzeczywistg aktywnosc gospodarczg i stabilne Zrédta dochodéw mieszkarcow.

1.3. Sfera przestrzenna oraz klimatyczno-srodowiskowa

Przestrzen Miasta i Gminy Mtynary wyrdznia sie zréznicowanym krajobrazem, w ktérym
tereny rolnicze przeplatajg sie z kompleksami lesnymi, dolinami rzecznymi i niewielkimi
miejscowosciami. Istotng role w ksztattowaniu lokalnych warunkéw przyrodniczych odgrywa
Bauda wraz z siecig mniejszych ciekdw, do ktérych nalezg miedzy innymi Okrzejka, Lisi Paréw
i Gardyna. Doliny rzeczne, zadrzewienia i tereny podmokie tworzg powigzania miedzy
siedliskami oraz stanowig charakterystyczne elementy krajobrazu gminy. O obecnosci bobréw
Swiadczg wystepujace nad ciekami zeremia i $lady zerowania. Zachowanie tych zasobdéw
ma znaczenie dla réznorodnosci biologicznej, retencji wody oraz atrakcyjnosci przyrodniczej
obszaru.

Znaczng czes$¢ powierzchni gminy zajmuja lasy. Wedtug ,,Raportu o stanie gminy Mtynary
za 2025 rok” ich powierzchnia wynosita 6397 ha, co odpowiadato 40,72% powierzchni gminy.
Kompleksy lesne petnig funkcje gospodarcze, przyrodnicze i rekreacyjne, a ich rozmieszczenie
wptywa na mozliwosci zagospodarowania terenéw oraz przebieg powigzan ekologicznych.
W polityce przestrzennej istotne jest zachowanie zwartos$ci laséw, ochrona ich obrzezy
i ograniczanie fragmentac;ji siedlisk przez nowg zabudowe oraz infrastrukture.

Do najcenniejszych obszaréw przyrodniczych nalezy rezerwat ,Lenki”, utworzony
w 1959 roku, o powierzchni 9,74 ha. Potozony na terenie Nadlesnictwa Mtynary, w Les$nictwie
Sapy, chroni fragmenty starodrzewi modrzewiowych i bukowych. Drugim waznym obiektem
jest rezerwat ,Pidropusznikowy Jar”, utworzony w 1962 roku i czesciowo potozony
w granicach gminy. Po powiekszeniu w 2020 roku jego catkowita powierzchnia wynosi 118,96
ha. Przedmiotem ochrony sg fragmenty laséw lisciastych ze stanowiskami piéropusznika
strusiego. Oba rezerwaty stuzg zachowaniu cennych zbiorowisk lesnych i stanowig wazine
elementy przyrodniczej tozsamosci okolic Mtynar.

System ochrony przyrody uzupetniajg Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy
oraz Stobicki Obszar Chronionego Krajobrazu, obejmujgce réwniez tereny sgsiednich gmin.
Pierwszy z nich zwigzany jest z doling Baudy, jej otoczeniem oraz rozcieciami erozyjnymi
wschodniej czesci Wysoczyzny Elblgskiej. Drugi stuzy zachowaniu waloréw krajobrazowych
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fragmentu ROéwniny Warminskiej. Ponadlokalny zasieg tych obszaréw wskazuje na znaczenie
wspotpracy samorzaddw w ochronie krajobrazu, wéd i ciggtosci siedlisk. Rozwdj zabudowy,
infrastruktury i funkcji rekreacyjnych powinien uwzgledniac¢ cele ochrony oraz wrazliwos¢
poszczegdlnych terendw.

Rolniczy charakter gminy znajduje odzwierciedlenie w strukturze uzytkowania gruntow.
Zgodnie z raportem za 2025 rok powierzchnia uzytkéw rolnych wynosita 8494 ha, czyli okoto
54% powierzchni gminy. Grunty orne zajmowaty 4781 ha, trwate uzytki zielone 3213 ha, a sady
6 ha. Znaczny udziat tgk i pastwisk jest istotny zaréwno dla produkcji rolniczej, jak i zachowania
otwartego krajobrazu. Uktad gruntow rolnych, terenéw lesnych i dolin rzecznych powinien
stanowi¢  podstawe racjonalnego  wyznaczania obszaréw rozwoju  zabudowy,
z uwzglednieniem ochrony wartosciowych gleb i ograniczania rozpraszania osadnictwa.

Pokrywe glebowga tworzg przede wszystkim gleby brunatne witasciwe i wytugowane,
wyksztatcone z glin lekkich pylastych, czesto zalegajgcych na glinach ciezkich i itach. Wystepuja
rowniez gleby brunatne kwasne, czarne ziemie, mady oraz gleby glejowe. Doliny rzeczne
i obnizenia terenu wyrdzniajg sie obecnoscig gleb torfowych, murszowych i murszowo-
torfowych. Na obszarach rolniczych znaczny udziat majg gleby klas IVa i Vb, a lokalnie
wystepujg grunty klasy Ill. Wsréd kompleksdw przydatnosci rolniczej reprezentowany
jest kompleks pszenny dobry. Zrdinicowanie wifasciwosci gleb oraz warunkow
wilgotnosciowych wptywa na kierunki uzytkowania rolniczego i podatnos¢ terendw
na przeksztatcenia.

Historyczne dane zawarte w ,,Raporcie o stanie srodowiska wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w 2014 roku” wskazywaty, ze udziat gleb kwasnych i bardzo kwasnych na terenie
gminy miescit sie w przedziale 41-60%. Udziat gleb o niskiej i bardzo niskiej zawartosci
magnezu nie przekraczat 20%, natomiast w przypadku potasu i fosforu wynosit 21-40%. Dane
te wskazujg na znaczenie przeciwdziatania zakwaszeniu i racjonalnego gospodarowania
sktadnikami pokarmowymi, nie stanowig jednak podstawy do okreslenia obecnego stanu
wszystkich gleb w gminie. Ochrona zasobdow glebowych powinna obejmowaé takze
ograniczanie erozji, zachowanie materii organicznej oraz zapobieganie zanieczyszczeniom,
w tym oddziatywaniom zwigzanym ze sptywem wodd z drdg i stosowaniem sSrodkéw
do ich zimowego utrzymania.

Zasoby surowcowe gminy wigzg sie przede wszystkim z wystepowaniem piaskéw,
zwirow i torfu. W materiatach geologicznych wykazywane s3g ztoza kruszyw w rejonie
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Zastawna, natomiast wczesniejsze opracowania wskazywaty réwniez ztoze torfu ,Rucianka”.
Archiwalne rozpoznanie obejmowato ponadto obszar perspektywicznego wystepowania
piaskdw w okolicach Btudowa oraz surowcow ilastych w rejonie Kurowa Braniewskiego.
Zagospodarowanie zasobéw kopalin nalezy rozpatrywac¢ w powigzaniu z ochrong waéd, gleb
i krajobrazu oraz sposobem przywracania wartosci uzytkowych i przyrodniczych terenom
poeksploatacyjnym.

W wymiarze klimatyczno-srodowiskowym szczegdlne znaczenie ma zachowanie
terenéw zdolnych do zatrzymywania wody, w tym laséw, trwatych uzytkéw zielonych
i podmoktych obnizen. Uzasadnia to uwzglednienie w kierunkach rozwoju gminy ochrony
naturalnej retencji, ograniczania uszczelniania powierzchni oraz utrzymywania zadrzewien
srédpolnych i przydroznych. Na terenach zabudowanych dziatania te powinny tgczyc
sie z rozwojem zieleni, zagospodarowaniem wdd opadowych w miejscu ich powstawania
i poprawg efektywnosci energetycznej budynkdéw. Takie podejscie pozwala powigzaé poprawe
warunkéw zamieszkania z ochrong zasobdw srodowiska i adaptacja do zmieniajgcych
sie warunkow klimatycznych.

Podstawowe znaczenie dla zewnetrznej dostepnosci transportowej gminy ma droga
ekspresowa S22, taczaca Elblag z granicg panstwa w Grzechotkach. Jej przebieg przez obszar
gminy oraz dostep poprzez wezet Frombork umozliwiajg powigzanie lokalnego uktadu
drogowego z siecig drog krajowych. Trasa przebiega poza miastem Mtynary, dzieki czemu
gtowny ruch tranzytowy w tym korytarzu omija jego centrum. Pofgczenie z Elblggiem
ma znaczenie dla dojazdéw do pracy, korzystania z ustug ponadlokalnych oraz obstugi
dziatalnosci gospodarcze;j.

Powigzania regionalne zapewniajg drogi wojewoédzkie nr 505 relacji Frombork - Mtynary
- Pastek oraz nr 509 relacji Elblgg - Mtynary - Drweczno. Obie trasy przebiegajg przez miasto
i taczg je z miejscowosciami wiejskimi oraz sgsiednimi osrodkami. Ich funkcje uzupetnia sieé
drég powiatowych i gminnych, zapewniajgcych dostep do zabudowy mieszkaniowej,
gospodarstw rolnych i obiektéw publicznych. Przebieg drog wojewddzkich przez obszar
miejski zwieksza znaczenie bezpiecznych przejs¢ dla pieszych, ciggtosci chodnikéw,
infrastruktury rowerowej oraz rozwigzan ograniczajacych ucigzliwosci transportowe.

Przez gmine przebiega rowniez linia kolejowa nr 204, tgczaca Malbork przez Elblag
i Mtynary z Braniewem. Infrastruktura ta ma znaczenie dla przewozéw towarowych i stanowi

element ponadlokalnych powigzan transportowych. Na odcinku Elblgg - Braniewo przez
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Mtynary nie sg obecnie realizowane regularne pofgczenia pasazerskie, co ogranicza
wykorzystanie kolei w codziennych dojazdach mieszkarnicéw. W tej sytuacji istotna pozostaje
dostepnos¢ transportu autobusowego i jego powigzanie z ustugami publicznymi
oraz miejscami pracy.

Urozmaicona rzezba terenu i uktad miejscowosci sprzyjajg organizacji wycieczek
rowerowych. Wsrdd propozycji znajdujg sie dtuzsze petle ,Mtynary pétnocne”, liczgca okoto
51 km oraz ,,Mtynary potudniowe”, o dtugosci okoto 55 km, rozpoczynajace sie w Nowym
Monasterzysku i obejmujgce takze tereny sgsiednich gmin. Krétsze warianty to , Kétko Luizy”
i ,Kétko SHL”, po okoto 15 km, oraz , Kétko konskie”, liczgce okoto 20 km. Oferte uzupetniaja
petle rozpoczynajace sie i koriczagce w Miynarach, prowadzace przez okoliczne miejscowosci
i tereny lesne. Propozycje te wykorzystujg istniejgcy uktad drég i lokalnych potaczen,
stanowigc podstawe rozwoju turystyki rowerowej. Ich znaczenie rekreacyjne moze wzrastaé

wraz z poprawg bezpieczenstwa, oznakowania i dostepnosci miejsc odpoczynku.

Wykres 18. Budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Dostep budynkdow mieszkalnych do infrastruktury technicznej w Gminie Miynary
cechuje wyrazna dysproporcja miedzy niemal powszechnym podtgczeniem do wodociggu
a ograniczonym zasiegiem kanalizacji. W 2025 roku do sieci wodociggowej podtgczonych byto
99,8% budynkdéw mieszkalnych, natomiast do kanalizacyjnej jedynie 26,3%, co oznacza réznice
73,5 punktu procentowego. Wysoki poziom zwodociggowania stanowi istotny atut gminy,
zapewniajacy podstawowe warunki sanitarne i sprzyjajagcy atrakcyjnos$ci osiedlencze;j.

W analizowanym okresie udziat budynkéw podtaczonych do wodociggu przejsciowo obnizyt
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sie z 98,2% w 2019 roku do 91,6% w 2020 roku, po czym stopniowo wzrastat, osiggajac
w latach 2024-2025 niemal petne pokrycie. Znacznie mniejsze zmiany dotyczyty kanalizacji:
miedzy 2015 a 2025 rokiem udziat podtgczonych budynkéw zwiekszyt sie z 25,4% do 26,3%,
czyli zaledwie o0 0,9 punktu procentowego. Oznacza to, ze mimo realizowanych przedsiewziec¢
odsetek budynkdéw korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej pozostawat stosunkowo stabilny,
a blisko trzy czwarte zasobu mieszkaniowego funkcjonowato poza jej zasiegiem. W kontekscie
rozwoju gminy gospodarka Sciekowa pozostaje zatem jednym z wazniejszych obszaréow
wymagajacych dziatan infrastrukturalnych i srodowiskowych. Rozproszony charakter
zabudowy wiejskiej przemawia za tgczeniem rozbudowy kanalizacji na terenach
o odpowiedniej koncentracji budynkéw z indywidualnymi systemami oczyszczania
oraz prawidtowa obstugg zbiornikéw bezodptywowych. Takie podejscie sprzyja poprawie

standardu zamieszkania i ochronie wéd oraz gleb, przy racjonalnym wykorzystaniu $Srodkow

Wykres 19. Korzystajacy z instalacji w % ogotu ludnosci

inwestycyjnych. W przypadku wodociggdéw zasadnicze znaczenie ma natomiast utrzymanie
niezawodnosci dostaw i dobrego stanu technicznego istniejgce;j sieci.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Struktura korzystania z instalacji technicznych w gminie pozostawata w latach 2014-
2024 niemal niezmienna, utrwalajgc przewage dostepnosci wodociggu nad kanalizacja.
Z wodociggu korzystato przez caty okres 96,8-96,9% ludnosci, co Swiadczy o wysokim
i stabilnym poziomie zaspokojenia podstawowych potrzeb w zakresie zaopatrzenia w wode.

Znacznie mniejszy zasieg miafa kanalizacja, obejmujgca od 36,5% do 37,6% mieszkancow.
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W 2024 roku korzystato z niej 37,4% ludnosci, zaledwie o 0,7 punktu procentowego wiecej
niz w 2014 roku. Oznacza to, ze 62,6% mieszkancéw pozostawato poza zbiorczym systemem
kanalizacyjnym, a réznica miedzy udziatem korzystajacych z wodociagu i kanalizacji wynosita
59,5 punktu procentowego. Tak niewielka zmiana zasiegu kanalizacji wskazuje na trwaty
charakter dysproporcji miedzy dostarczaniem wody a sieciowym odprowadzaniem $ciekéw.
Dla polityki rozwoju gminy oznacza to potrzebe zapewnienia bezpiecznej gospodarki sciekowej
zaréwno poprzez rozbudowe sieci w skupiskach zabudowy, jak i odpowiednie rozwigzania
indywidualne na terenach rozproszonych. Priorytetem pozostaje podnoszenie standardu
ustug komunalnych w sposdéb dostosowany do struktury osadniczej, z uwzglednieniem

kosztéw utrzymania infrastruktury i ograniczania presji na srodowisko.
Wykres 20. Zuzycie wody na mieszkanca (m?3)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zuzycie wody na mieszkarica w latach 2014-2025 zmieniato sie w dwdch zasadniczych
fazach: po spadku w pierwszej czesci okresu nastgpita stopniowa odbudowa poziomu
konsumpcji. Najwyzszg wartos¢ odnotowano w 2015 roku, wynoszacg 47,0 m3, natomiast
najnizszg w 2018 roku, kiedy zuzycie obnizyto sie do 31,9 m3. Od tego momentu, z wyjgtkiem
przejsciowego spadku w 2021 roku, wskaznik wzrastat lub pozostawat stabilny, osiggajac 40,7
m3 w 2025 roku. Byto to o 27,6% wiecej niz w roku najnizszego zuzycia, lecz nadal o 11,3%
mniej niz w 2014 roku. W ostatnich czterech latach wartosci utrzymywaty sie w stosunkowo
waskim przedziale 39,4-40,7 m3, wskazujgc na ustabilizowanie zuzycia z niewielka tendencja
wzrostowg. Spadkowe nachylenie linii trendu dla catego okresu nie oznacza zatem

systematycznego ograniczania konsumpcji wody w ostatnich latach. W zestawieniu z niemal
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powszechnym i stabilnym dostepem mieszkaicow do wodociggu obserwowane zmiany
dotyczg przede wszystkim intensywnosci korzystania z zasobdéw, a nie poszerzania zasiegu
ustug. Dla rozwoju gminy istotne jest uwzglednienie, ze zmniejszaniu sie liczby ludnosci moze
towarzyszy¢ wzrost jednostkowego zuzycia, przez co potrzeby zwigzane z zaopatrzeniem
w wode nie musza male¢ proporcjonalnie do zmian demograficznych. Uzasadnia
to utrzymywanie sprawnosci infrastruktury wodociggowej, ograniczanie strat sieciowych oraz
promowanie oszczednego gospodarowania wodg i wykorzystywania deszczéwki do celéw
niewymagajgcych wody pitnej. Dziatania te sprzyjajg niezawodnosci dostaw, ochronie

zasobow i ograniczaniu kosztéw funkcjonowania systemu.

Wykres 21. Zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca (kWh)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zuzycie energii elektrycznej na mieszkanica gminy wzrosto w latach 2014-2024 z 604
do 659 kWh, czyli 0 9,1%, jednak przebieg zmian byt nieréwnomierny. Najwiekszy roczny
wzrost odnotowano w 2016 roku, kiedy wskaznik zwiekszyt sie z 608 do 698 kWh, osiggajac
maksimum dla catego okresu. Po obnizeniu zuzycia w latach 2017-2018 nastgpit stopniowy
wzrost do 690 kWh w 2021 roku, a nastepnie spadek do 646 kWh w 2022 roku, wynoszgcy
6,4%. W latach 2023-2024 zuzycie ponownie nieznacznie rosfo, pozostajac jednak ponizej
najwyzszych wczesniejszych wartosci. Dane wskazujg zatem na umiarkowane zwiekszenie
jednostkowej konsumpcji energii w dtuzszym okresie, bez trwatego przyspieszenia jej wzrostu.
Dla rozwoju gminy oznacza to potrzebe zapewnienia niezawodnego zasilania przy
rownoczesnym ograniczaniu kosztow uzytkowania energii przez mieszkaricéw. Szczegdlne

znaczenie majg poprawa efektywnosci urzadzen i instalacji, racjonalne zarzgdzanie zuzyciem

35
Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Mtynary na lata 2027-2035

oraz rozwdj odnawialnych zrodet energii dostosowanych do potrzeb odbiorcéw i mozliwosci
sieci. Samo obnizenie wskaznika nie przesadza o poprawie efektywnosci energetycznej,
podobnie jak jego wzrost nie musi oznaczac niegospodarnosci, poniewaz wielkos$¢ zuzycia
zalezy rowniez od zakresu zastosowania energii elektrycznej. W perspektywie strategii na lata
2027-2036 celem powinno by¢ zatem zaspokajanie potrzeb energetycznych mieszkancéw przy
mozliwie niskich kosztach i ograniczonym oddziatywaniu na $srodowisko, z uwzglednieniem
bezpieczenstwa dostaw oraz ochrony gospodarstw domowych przed nadmiernym
obcigzeniem wydatkami na energie.

Wykres 22. Zasoby mieszkaniowe — mieszkania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zasoby mieszkaniowe powiekszaty sie w umiarkowanym tempie, osiggajac w 2025 roku
1450 mieszkan, wobec 1395 w 2014 roku. Przyrost o 55 mieszkan, czyli o 3,9%, wskazuje
na stopniowe rozszerzanie zasobu, bez gwattownej ekspansji zabudowy mieszkaniowej.
W latach 2014-2019 liczba mieszkan zwiekszata sie corocznie, dochodzgc do 1435, natomiast
w 2020 roku odnotowano spadek do 1416. Od 2021 roku ponownie utrzymywata sie tendencja
wzrostowa, a w latach 2024-2025 przekroczono poziom z 2019 roku. Zmiany wielkosci zasobu
nie sg przy tym tozsame z liczbg mieszkan nowo wybudowanych, poniewaz przedstawiajg
bilans mieszkann ujmowanych w statystyce. Na tle zmniejszajgcej sie liczby ludnosci wzrost
zasobu oznacza poprawe jego ilosciowej relacji do populacji: na 1000 mieszkaincéw przypadato
okoto 308 mieszkann w 2014 roku i 357 w 2025 roku. Nie przesadza to jednak o dostepnosci
lokali dla 0s6b poszukujacych mieszkania, gdyz sama liczba nie okresla ich stanu technicznego,

ceny ani faktycznego wykorzystania. W odniesieniu do rozwoju gminy istotne jest tgczenie
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mozliwosci powstawania nowych mieszkan z modernizacjg istniejgcego zasobu, poprawa
efektywnosci energetycznej oraz dostosowaniem lokali do potrzeb rodzin i oséb starszych.
Umiarkowana skala wzrostu sprzyja prowadzeniu polityki przestrzennej opartej
na uzupetnianiu zabudowy i wykorzystywaniu juz uzbrojonych terendéw, co pozwala
ogranicza¢ koszty rozbudowy infrastruktury. Odpowiednia jakos$¢ i dostepnos¢ mieszkan
pozostajg waznymi warunkami zatrzymywania mieszkarncéw oraz wzmacniania atrakcyjnosci
osiedlenczej gminy.

Wykres 23. Zasoby mieszkaniowe — przecietna powierzchnia uzytkowa (m?)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Zmiany powierzchni uzytkowej mieszkan w Gminie Mtynary wskazujg na stopniowa
poprawe iloSciowych warunkéw zamieszkania, przy znacznie szybszym wzroscie powierzchni
przypadajacej na osobe niz przecietnej wielkosci mieszkania. W latach 2014-2025 srednia
powierzchnia mieszkania zwiekszyta sie z 76,7 m? do 78,4 m?, czyli o 2,2%, pozostajac przez
caty okres na zblizonym poziomie. Jednoczesnie powierzchnia uzytkowa na mieszkanca
wzrosta z 23,6 m? do 28,0 m?, a wiec o 18,6%, bez spadkéw w kolejnych latach. Ta réznica
dynamiki, w zestawieniu ze wzrostem liczby mieszkan i ubytkiem ludnosci, wskazuje,
ze poprawa wskaznika na osobe wynikata przede wszystkim z wiekszej dostepnosci istniejgcej
powierzchni w relacji do zmniejszajace] sie populacji, a w mniejszym stopniu ze wzrostu
przecietnego metrazu lokali. Zjawisko to oznacza nizszg przecietng intensywnos$¢ zaludnienia
zasobu mieszkaniowego, choé nie przesgdza o rownomiernej poprawie warunkéw zycia

wszystkich gospodarstw domowych. Z perspektywy rozwoju gminy wieksza powierzchnia
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przypadajaca na mieszkarica moze sprzyja¢ komfortowi zamieszkania, lecz przy starzeniu
sie spotecznosci wigze sie rowniez z wyzwaniem utrzymania i ogrzewania lokali przez mniejsze
gospodarstwa domowe. Polityka mieszkaniowa powinna zatem uwzglednia¢ zaréwno
modernizacje energetyczng istniejgcych budynkdéw, jak i funkcjonalne dostosowanie mieszkan
do zmieniajacych sie potrzeb uzytkownikéw. Rozwijanie oferty lokali o zrdznicowanej
wielkosci, dostepnych dla rodzin, oséb samotnych i senioréw, moze wzmacnia¢ atrakcyjnosé

osiedlenczg oraz utatwiaé efektywne wykorzystanie zasobu mieszkaniowego.

Wykres 24. Powierzchnia gruntéw lesnych (ha)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Grunty lesne stanowig trwaty zaséb przyrodniczy gminy, ktérego powierzchnia w latach
2014-2025 zwiekszyta sie nieznacznie, z 6143 ha do 6266 ha, czyli o 123 ha, odpowiadajgce
wzrostowi o 2,0%. Zdecydowanie dominowata wtasnos$¢ publiczna, obejmujgca w 2025 roku
5895 ha, a wiec 94,1% ogdlnej powierzchni gruntéw lesnych, podczas gdy grunty prywatne
zajmowaty 371 ha. W catym analizowanym okresie powierzchnia gruntéw publicznych wzrosta
o 101 ha, a prywatnych o 22 ha, przy zachowaniu niemal niezmienionej struktury
witasnosciowej. Najwiekszy roczny przyrost wystgpit w 2016 roku i wynidst 81 ha, natomiast
od 2021 roku taczna powierzchnia pozostawata praktycznie stabilna, na poziomie okoto 6263-
6266 ha. Dane wskazujg zatem przede wszystkim na utrzymanie rozlegtego zasobu lesnego,
a nie na dynamiczne zwiekszanie jego powierzchni. Z punktu widzenia rozwoju gminy lasy
majg znaczenie dla ochrony réznorodnosci biologicznej, retencji wody, tagodzenia lokalnych
warunkéw klimatycznych oraz zachowania waloréw krajobrazowych. Tworzg réwniez

podstawe rozwoju rekreacji, edukacji przyrodniczej i turystyki opartej na kontakcie z natura.
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Dominacja witasnosci publicznej podkresla znaczenie wspotpracy samorzadu z zarzagdcami
laséw w zakresie udostepniania terendéw, utrzymania tras i ochrony cennych siedlisk.
W strategii na lata 2027-2036 zasadne jest powigzanie wykorzystania waloréw lesnych
z zachowaniem ciggtosci ekologicznej i ograniczaniem presji inwestycyjnej, poniewaz stabilna
powierzchnia stanowi korzystng podstawe ochrony przyrody, lecz sama nie przesadza

o kondycji ekosystemow.
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2. Podsumowanie przeprowadzonej diagnozy, rekomendacje

Przeprowadzona diagnoza Miasta i Gminy Mtynary obejmuje uwarunkowania
spoteczne, gospodarcze, przestrzenne oraz klimatyczno-srodowiskowe, ktére okreslajag
mozliwosci i ograniczenia rozwoju w perspektywie lat 2027-2036. Podstawe sformutowania
whioskéw stanowig dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, informacje zawarte w ,,Raporcie
o stanie gminy Mitynary za 2025 rok” oraz materiaty dotyczace lokalnych zasobdéw,
infrastruktury i funkcjonowania samorzadu. Analiza wieloletnich zmian pozwala wskazac
zaréwno trwate procesy, takie jak zmniejszanie sie liczby mieszkancow i starzenie sie ludnosci,
jak réwniez obszary poprawy, zwigzane ze wzrostem przedsiebiorczosci, rozwojem
infrastruktury i aktywnosci lokalnej. Poszczegdlne wskazniki rozpatrywano z uwzglednieniem
ich zakresu, okresu odniesienia oraz rdéznic miedzy statystykg publiczng a ewidencjg
prowadzong przez gmine.

Whioski i rekomendacje uporzagdkowano w trzech sferach odpowiadajgcych strukturze
diagnozy: spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej. Stanowia
one podstawe wyboru kierunkéw dziatan stuzacych realizacji celu horyzontalnego i pieciu
celéw strategicznych. Rekomendacje uwzgledniajg miejsko-wiejski charakter gminy, role
Mtynar jako lokalnego osrodka ustugowego, rozproszenie miejscowosci wiejskich, znaczenie
rolnictwa i przetwdrstwa oraz zasoby przyrodnicze i kulturowe. Ich realizacja wymaga
powigzania inwestycji z organizacjg ustug publicznych, wspétpraca z mieszkaricami
i przedsiebiorcami oraz zapewnieniem srodkow na utrzymanie powstajgcej infrastruktury.
Sfera spoteczna.

° Zmniejszanie sie liczby mieszkancow jest podstawowym wyzwaniem dla rozwoju gminy.
Wedtug przedstawionych danych GUS liczba ludnosci spadta z 4528 oséb w 2014 roku
do 4057 w 2025 roku, czyli 0 10,4%. Oznacza to ograniczanie lokalnego popytu, zmiany
zapotrzebowania na ustugi publiczne i kurczenie sie zasobéw pracy. Rekomenduje
sie prowadzenie spdjnej polityki osiedlenczej, faczacej dostepnosé mieszkan,
zatrudnienia, opieki nad dzie¢mi, edukacji i transportu. Poprawa warunkéw
pozostawania w gminie powinna obejmowaé zaréwno miasto, jak i miejscowosci

wiejskie.
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° Starzenie sie ludnosci zwieksza znaczenie ustug opiekunczych i dostepnosci otoczenia.
W latach 2014-2025 liczba mieszkarncéw w wieku poprodukcyjnym wzrosta z 725 do 942,
a ich udziat w populacji zwiekszyt sie z okoto 16% do 23,2%. Raport gminny wskazuje
rowniez na wzrost zapotrzebowania na opieke. Nalezy rozwija¢ ustugi $wiadczone
W miejscu zamieszkania, wsparcie opiekundéw rodzinnych, opieke dzienng i aktywizacje
senioréw. Towarzyszy¢ temu powinno usuwanie barier architektonicznych,
transportowych i cyfrowych ograniczajgcych samodzielnosc oséb starszych.

° Spadek liczby dzieci i mtodziezy wymaga dostosowania organizacji edukacji przy
zachowaniu jej jakosci. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta sie z 923
w 2014 roku do 650 w 2025 roku, czyli o 29,6%. Proces ten wptywa na wykorzystanie
infrastruktury oswiatowej i koszty prowadzenia placéwek. Rekomenduje sie elastyczng
organizacje oddziatéw, utrzymanie dostepnego dowozu oraz rozwijanie zajec
wspierajgcych kompetencje jezykowe, cyfrowe i spoteczne. Zaplecze edukacyjne
powinno by¢ wykorzystywane réwniez do zajeé¢ pozalekcyjnych i inicjatyw stuzgcych
mieszkaricom.

° Przewaga odptywu migracyjnego ostabia potencjat demograficzny i spoteczny. W latach
2014-2025 saldo migracji byto ujemne w dziesieciu sposréd dwunastu lat, a tgczny bilans
wynidst minus 251 osdb. Utrzymujacy sie odptyw wskazuje na potrzebe wzmacniania
atrakcyjnosci gminy jako miejsca codziennego zycia. Nalezy tgczyé rozwdj lokalnych
mozliwosci zatrudnienia z poprawg dojazdéw do zewnetrznych rynkdéw pracy,
dostepnoscig ustug i oferta mieszkaniowg. Waznym uzupetnieniem jest tworzenie
warunkéw do powrotu oséb wczesniej zwigzanych z gming.

° Ubytek naturalny uzasadnia dtugofalowe wsparcie rodzin. W ostatnich latach liczba
zgonow przewazata nad liczbg urodzen, a w 2025 roku przyrost naturalny wynidst minus
16 oséb. Wsparcie rodzin powinno obejmowac¢ dostep do opieki nad najmtodszymi
dzie¢mi, wychowania przedszkolnego, pomocy psychologicznej i oferty spedzania czasu
wolnego. Rekomenduje sie rozwigzania utatwiajgce tgczenie obowigzkéw zawodowych
z rodzinnymi. Dziatania samorzadu mogg poprawiaé¢ warunki podejmowania decyzji
rodzinnych, cho¢ nie przesgdzajg samodzielnie o zmianie trendéw demograficznych.

° Wspdiczynniki skolaryzacji wskazujag na ograniczony udziat miejscowych szkot

w obstudze populacji dzieci w wieku szkolnym. W 2023 roku wspéfczynniki skolaryzacji
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w szkotach podstawowych wynosity okoto 75% brutto i 74% netto. WartosSci ponizej
100% nie oznaczajg automatycznie niespetniania obowigzku szkolnego, poniewaz moga
wigzac sie z nauka poza gming. Rekomenduje sie wzmacnianie atrakcyjnosci miejscowej
szkoty przez jako$¢ nauczania, pomoc specjalistyczng, zajecia dodatkowe i dobrg
wspotprace z rodzicami. Istotne sg rédwniez bezpieczne i dogodnie zorganizowane
dojazdy.

° Zmiennos¢ liczby porad lekarskich podkresla znaczenie ciggtosci opieki zdrowotne;j.
Liczba porad wzrosta z 13 574 w 2024 roku do 17 600 w 2025 roku, po wczesniejszych
znacznych wahaniach. W potaczeniu ze starzeniem sie ludnosci wskazuje to na potrzebe
zapewnienia stabilnej organizacji Swiadczen. Nalezy wspiera¢ wspoétprace z podmiotami
leczniczymi, profilaktyke, edukacje zdrowotng i dostepnos¢ transportowa placéwek.
Rozwigzania organizacyjne powinny uwzglednia¢ potrzeby oséb starszych, przewlekle
chorych oraz mieszkaricdw miejscowosci oddalonych od Mtynar.

° Malejgca liczba korzystajgcych z pomocy spotecznej nie eliminuje potrzeby
zréznicowanego wsparcia. W latach 2014-2023 liczba oséb korzystajgcych
ze srodowiskowej pomocy spotfecznej spadfa z 810 do 462. Jednoczes$nie udziat oséb
powyzej kryterium dochodowego wzrdst z okoto 33% do 45%. Sama skala korzystania
ze Swiadczen nie okresla zatem wszystkich potrzeb spotecznych. Rekomenduje
sie rozwdj pracy socjalnej, ustug opiekunczych, asystencji osobistej i wsparcia rodzin,
taczacych pomoc doraing z przeciwdziataniem izolacji i wzmacnianiem samodzielnosci.

. Spadek wydatkéw na dodatki mieszkaniowe nie przesgdza o poprawie dostepnosci
mieszkan. Kwota wyptaconych dodatkéw zmniejszyta sie z okoto 59,5 tys. zt w 2014 roku
do 25,1 tys. zt w 2025 roku. Wskaznik ten opisuje wartos¢ swiadczen, a nie petng skale
trudnosci mieszkaniowych. Nalezy zapewniaé czytelng informacje o dostepnych formach
pomocy, przeciwdziata¢ narastaniu zalegtosci i poprawia¢ standard zasobu
komunalnego. Wsparcie mieszkaniowe powinno byé powigzane z ograniczaniem
kosztéw ogrzewania oraz dostosowaniem lokali do potrzeb oséb o ograniczonej
sprawnosci.

° Biblioteka wymaga wzmacniania zasiegu oddziatywania i dostepnosci. Liczba
czytelnikdw spadta z 311 w 2014 roku do 262 w 2025 roku, a liczba wypozyczen

zmniejszyta sie w tym okresie o okoto 34%, mimo nieznacznego wzrostu ksiegozbioru.
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Sfera

Rekomenduje sie rozwdj biblioteki jako miejsca edukacji, spotkan i dostepu do kultury,
z ofertq dla réznych grup wieku. Priorytetem powinny by¢ dostepnosc architektoniczna,
wspotpraca ze szkotg i Swietlicami oraz docieranie do mieszkancow, ktérym trudno
samodzielnie korzystac z placowki.

Odbudowa uczestnictwa w wydarzeniach lokalnych tworzy podstawy do wzmacniania
wiezi spotecznych. W 2025 roku odnotowano 5588 uczestnictw w lokalnych imprezach,
wobec 2140 rok wczesniej. Wynik przekroczyt wczesniejsze maksimum z 2016 roku, cho¢
nie oznacza liczby unikalnych uczestnikow. Nalezy rozwijaé¢ zréznicowany program
wydarzen, obejmujgcy miasto i miejscowosci wiejskie, oraz wykorzystywaé potencjat
Swietlic, instytucji kultury i organizacji spotecznych. Wazna jest regularna oferta zajec
i spotkan, uzupetniajgca wieksze przedsiewziecia.

Lokalne organizacje i jednostki spoteczne stanowig zaplecze wspodtpracy
i bezpieczenstwa. Sotectwa, organizacje pozarzgdowe, ochotnicze straze pozarne i grupy
nieformalne uczestniczg w realizacji inicjatyw, podtrzymywaniu tradycji i reagowaniu
na zagrozenia. Rekomenduje sie wzmacnianie ich wspoéfpracy z samorzadem przez
przejrzyste zasady wsparcia, udostepnianie infrastruktury i pomoc organizacyjna.
Fundusz sotecki powinien nadal stuzy¢ przedsiewzieciom odpowiadajgcym na potrzeby
mieszkancow, a rozwdj OSP nalezy taczy¢ ze szkoleniami, wyposazeniem i edukacjg
dotyczaca bezpieczeristwa.

gospodarcza.

Wozrost liczby podmiotédw w przeliczeniu na mieszkancéw wskazuje na rozwéj lokalnej
przedsiebiorczosci. Wskaznik podmiotéow wpisanych do REGON zwiekszyt sie z 60
na 1000 mieszkancow w 2014 roku do 96 w 2025 roku. Na jego wartos¢ wptywa réwniez
zmniejszanie sie liczby ludnosci, dlatego nie nalezy utozsamiaé catej zmiany ze wzrostem
aktywnosci gospodarczej. Rekomenduje sie wspieranie trwatosci miejscowych
przedsiebiorstw przez sprawng obstuge administracyjng, dostep do informacji
o finansowaniu i rozwijanie wspétpracy miedzy firmami.

Ostabienie dynamiki nowych rejestracji uzasadnia wsparcie rozpoczynania dziatalnosci.
Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow na 1000 mieszkaricéw spadta z 9,54 w 2023
roku do 5,64 w 2025 roku. Oznacza to wyrazne ostabienie naptywu nowych podmiotow

pod koniec analizowanego okresu. Nalezy rozwija¢ doradztwo dla oséb podejmujacych
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dziatalnosé¢, wspétprace z instytucjami otoczenia biznesu oraz dostep do szkolen
i instrumentéw finansowych. Wsparcie powinno obejmowaé takze pierwsze lata
funkcjonowania firmy, kiedy istotne jest utrzymanie ptynnosci i pozyskanie klientow.

° Dominacja mikroprzedsiebiorstw wymaga dostosowania dziatan samorzadu
do niewielkiej skali dziatalnosci. Lokalna gospodarka opiera sie w znacznej mierze
na matych podmiotach, ktére majg ograniczone zasoby kadrowe i organizacyjne.
Rekomenduje sie czytelng komunikacje z przedsiebiorcami, sprawng realizacje procedur
i utatwianie kontaktu z instytucjami wspierajgcymi biznes. Przydatne beda wspdlne
dziatania promocyjne, szkolenia cyfrowe i inicjatywy umozliwiajagce wspotprace
ustugodawcédw. Rozwaj przedsiebiorczosci powinien obejmowad zaréwno pozyskiwanie
inwestorow, jak i wzmacnianie firm juz dziatajgcych w gminie.

° Rolnictwo i przetwdérstwo rolno-spozywcze tworzg podstawe lokalnej specjalizacji
gospodarczej. Znaczny udziat uzytkdw rolnych, produkcja zwierzeca oraz obecnosc
zaktadu mleczarskiego SPOMLEK tworzg powigzania miedzy gospodarkg wiejska
a dziatalnoscig przemystowgq. Nalezy wspieraé wspétprace producentéw, przetworcow
i ustugodawcédw oraz rozwdj produktédw o wyzszej wartosci dodanej. Kierunkiem
uzupetniajgcym jest sprzedaz bezposrednia, krotkie tancuchy dostaw i rolnictwo
ekologiczne. Dziatania te powinny tgczyé poprawe dochodowosci gospodarstw
z ochrong gleb i wéd.

° Zrdéznicowanie  dziatalnosci  produkcyjnej  sprzyja  ograniczaniu  zaleznosci
od pojedynczych branz. Przetwdrstwo spozywcze, produkcja opakowan, przemyst
drzewny, budownictwo i ustugi tworzg rdine Zrédta zatrudnienia. Rekomenduje
sie rozwdj istniejacych powigzan gospodarczych oraz przygotowanie warunkéw
dla dziatalnosci  uzupetniajgcych  lokalng  strukture. Wsparcie  modernizacji
przedsiebiorstw powinno uwzgledniaé oszczednos¢ energii i materiatdw, wykorzystanie
surowcow wtornych oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikéw. Dywersyfikacja
gospodarki moze zwieksza¢ jej odpornos$¢ na pogorszenie sytuacji w poszczegdlnych
sektorach.

° Poprawa sytuacji na rynku pracy ma charakter dtugookresowy, lecz pozostaje podatna
na wahania. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyta sie z 332 w 2014 roku

do 170 w 2025 roku, jednak w ostatnim roku wzrosta o 16 oséb. Spadek bezrobocia
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zachodzit rownolegle ze zmniejszaniem sie populacji w wieku produkcyjnym. Nalezy
rozwija¢ aktywizacje zawodowa dopasowang do potrzeb pracodawcéw, wspierac
przekwalifikowanie i ograniczaé bariery dojazdu do pracy. Dostep do opieki nad dzieémi
i osobami zaleznymi powinien utatwiaé¢ podejmowanie zatrudnienia.

. Turystyka moze rdznicowaé zrédta dochodow mieszkancéw i przedsiebiorstw.
Walory krajobrazowe, zabytki, trasy wycieczkowe, oferta agroturystyczna i wydarzenia
kulturalne tworzg podstawy rozwoju turystyki wiejskiej, przyrodniczej i kulturowe;j.
Rekomenduje sie taczenie tych elementéw w spdjng oferte pobytu, obejmujaca noclegi,
gastronomie, produkty lokalne i aktywnosci rekreacyjne. Wspdlna promocja powinna
ufatwiaé¢ korzystanie z ustug roéinych podmiotdw oraz prezentowa¢ Mtynary
W powigzaniu z otoczeniem Elblaga i Zalewu Wislanego.

° Dostepnos¢ transportowa i tereny inwestycyjne wymagajg powigzania z konkretng
ofertg dla przedsiebiorcow. Potozenie wzgledem S22, drég wojewddzkich
i infrastruktury kolejowej stanowi atut lokalizacyjny gminy. Jego wykorzystanie zalezy
od przygotowania terendéw, dostepnosci medidw i sprawnosci procesu inwestycyjnego.
Nalezy rozwijaé przejrzystg oferte nieruchomosci, okreslajagc ich przeznaczenie,
uzbrojenie i warunki obstugi transportowej. Promocja inwestycyjna powinna
koncentrowac sie na dziatalnosciach odpowiadajgcych mozliwosciom przestrzennym
gminy i potrzebie tworzenia trwatych miejsc pracy.

° Wzrost skali budzetu nie oznacza automatycznie trwatego zwiekszenia swobody
finansowej. Dochody gminy wzrosty nominalnie z okoto 18,9 min zt w 2014 roku do 43,9
min zt w 2025 roku, a wydatki z okoto 18,4 min zt do 43,5 min zt. W 2025 roku dochody
obnizyty sie wzgledem poprzedniego roku, podczas gdy wydatki wzrosty, co zmniejszyto
nadwyzke budzetowga. Rekomenduje sie etapowanie inwestycji, uwzglednianie kosztow
ich utrzymania i zabezpieczanie zdolnosci do finansowania ustug biezgcych oraz obstugi
zobowigzan.

° Doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkdow zewnetrznych jest zasobem wymagajgcym
ciggtosci organizacyjnej. Warto$é umow i decyzji o dofinansowaniu wykazana w danych
dotyczgcych funduszy unijnych wzrosta z okoto 0,8 min zt w 2016 roku do 29,6 min zt
w 2024 roku. Wskaznik ten nie oznacza rocznych wptywéw do budzetu gminy. Raport

za 2025 rok potwierdza jednak znaczenie finansowania zewnetrznego dla inwestycji
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Sfera

samorzgdowych. Nalezy utrzymywac przygotowany portfel przedsiewzieé, rozwijac
kompetencje projektowe i partnerstwa ponadlokalne oraz zapewniaé srodki na wktad
wiasny i pdzniejszg eksploatacje.

przestrzenna oraz klimatyczno-$rodowiskowa.

Rozproszona sie¢ osadnicza zwieksza znaczenie racjonalnej organizacji przestrzeni.
Gmina obejmuje miasto Mtynary i liczne niewielkie miejscowosci, co wptywa na koszty
infrastruktury, transportu i obstugi mieszkancéw. Rekomenduje sie kierowanie nowej
zabudowy przede wszystkim do terendw powigzanych z istniejgcym uktadem
osadniczym i sieciami technicznymi. Polityka przestrzenna powinna ogranicza¢ dalsze
rozpraszanie zabudowy, chronié grunty rolne i przyrodnicze oraz zachowywaé mozliwosé
rozwoju miejscowosci wiejskich w skali odpowiadajacej ich funkcjom.

Wysoka dostepnos¢ wodociggu przesuwa akcent na niezawodnosc i jakosé zaopatrzenia.
W 2024 roku z instalacji wodociggowej korzystato 96,9% ludnosci, a w 2025 roku do sieci
podfaczonych byto 99,8% budynkéw mieszkalnych. Sg to wskazniki o rdéznych
podstawach odniesienia, lecz oba wskazujg na szeroki zasieg infrastruktury. Nalezy
koncentrowac sie na modernizacji sieci i urzadzen, ograniczaniu awarii i strat wody oraz
utrzymaniu jakosci dostaw. Rozbudowa powinna obejmowaé pozostate potrzeby
i racjonalnie wyznaczane obszary zabudowy.

Niewielki  zasieg  kanalizacji  pozostaje  istotng lukg infrastrukturalna.
W 2024 roku z kanalizacji korzystato 37,4% mieszkancéw, a w 2025 roku podtaczonych
byto 26,3% budynkéw mieszkalnych. Réznica wzgledem dostepu do wodociggu wskazuje
na nieréwnomierny rozwdj gospodarki wodno-$ciekowej. Rekomenduje sie rozbudowe
kanalizacji na obszarach, gdzie uzasadniajg jg koncentracja zabudowy i warunki
techniczne. Na terenach rozproszonych nalezy wspieraé odpowiednio dobrane
rozwigzania indywidualne oraz prawidtowg eksploatacje oczyszczalni przydomowych
i zbiornikéw bezodptywowych.

Ponowny wzrost zuzycia wody na mieszkarica uzasadnia rozwijanie oszczednego
gospodarowania zasobami. Po spadku do 31,9 m® w 2018 roku zuzycie wody wzrosto
do 40,7 m3® na mieszkarica w 2025 roku. Nie oznacza to samo w sobie nieefektywnego
wykorzystania wody, ale zwieksza znaczenie sprawnosci systemu zaopatrzenia. Nalezy

taczy¢ ograniczanie strat sieciowych z edukacjg, stosowaniem urzgdzen oszczedzajgcych
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wode i wykorzystaniem deszczowki do celdéw niewymagajacych wody pitnej.
Rozwigzania te powinny obejmowac obiekty publiczne, gospodarstwa domowe
i dziatalnos¢ gospodarcza.

° Powigzania drogowe sg atutem, ktérego wykorzystanie zalezy od jakosSci potfaczen
lokalnych. S22 oraz drogi wojewddzkie nr 505 i 509 zapewniajg dostep do osSrodkow
zewnetrznych, jednak codzienna mobilnos¢ mieszkancéw opiera sie rowniez na drogach
powiatowych i gminnych. Rekomenduje sie kontynuowanie modernizacji lokalnych
odcinkdw, mostoéw i przepustéw oraz poprawe bezpieczeristwa w miejscowosciach.
Inwestycje powinny uwzglednia¢ chodniki, przejscia dla pieszych, przystanki
i odwodnienie, zwtaszcza w otoczeniu szkét oraz innych obiektow publicznych.

. Brak regularnych pofaczen kolejowych przez Miynary zwieksza znaczenie transportu
autobusowego. Istniejgca linia kolejowa nie zapewnia obecnie mieszkarncom regularnej
obstugi pasazerskiej na trasie przez Mtynary. Rekomenduje sie rozwdj dostepnych
potgczen autobusowych miedzy miejscowosciami gminy a miastem oraz sgsiednimi
osrodkami pracy i ustug. Rozktady powinny umozliwia¢ dojazdy do edukacji, ochrony
zdrowia i zatrudnienia. Wspodtpraca z powiatem, wojewddztwem i sgsiednimi gminami
powinna obejmowac dziatania na rzecz lepszego wykorzystania infrastruktury kolejowe;.

° Potencjat wycieczek rowerowych wymaga poprawy bezpieczenstwa i ciggtosci potaczen.
Opisane trasy wykorzystujg walory krajobrazowe oraz istniejgce drogi, nie tworzac
jednolitej sieci wydzielonej infrastruktury. Nalezy rozwijaé¢ bezpieczne odcinki tgczgce
miejscowosci, obiekty publiczne i atrakcje turystyczne, a takze miejsca odpoczynku
i czytelne oznakowanie. Pierwszenstwo powinny miec¢ potaczenia stuzgce zaréwno
rekreacji, jak i codziennym przejazdom mieszkancow. Przebieg tras nalezy
dostosowywac do warunkéw terenowych i potrzeb ochrony przyrody.

° Powolny wzrost zasobu mieszkaniowego powinien by¢ uzupetniany poprawg jakosci
istniejgcej zabudowy. Liczba mieszkan zwiekszyta sie z 1395 w 2014 roku do 1450 w 2025
roku, czyli o 3,9%. Wzrost powierzchni uzytkowej przypadajgcej na osobe nastepowat
rownolegle ze spadkiem liczby mieszkancdéw i nie przesgdza o dostepnosci mieszkan
dla poszczegdlnych gospodarstw. Rekomenduje sie modernizacje istniejgcego zasobu,
zagospodarowanie niewykorzystanej zabudowy oraz tworzenie warunkéw dla mieszkan

odpowiadajgcych potrzebom rodzin, mtodych dorostych i seniorow.
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° Poprawa efektywnosci energetycznej powinna ograniczaé koszty uzytkowania
budynkdw i presje na srodowisko. Zuzycie energii elektrycznej na mieszkarica wzrosto
z 604 kWh w 2014 roku do 659 kWh w 2024 roku, przy wahaniach w latach posrednich.
Zasieg korzystania z gazu sieciowego pozostawat marginalny. Nalezy rozwijac
termomodernizacje, modernizacje zrédet ciepta i instalacje odnawialnych Zzrédet energii
dostosowane do potrzeb obiektéw. W budynkach publicznych dziatania te powinny
by¢ powigzane z zarzgdzaniem zuzyciem energii, a w gospodarstwach domowych
z dostepnymi instrumentami wsparcia.

° Lasy i obszary chronione stanowig trwaty zaséb wymagajacy ochrony jakosSciowe;.
Powierzchnia gruntéw lesnych wykazana w danych GUS wzrosta z 6143 ha w 2014 roku
do 6266 ha w 2025 roku, pozostajgc w ostatnich latach wzglednie stabilna. Rezerwaty
i obszary chronionego krajobrazu wzmacniajg znaczenie przyrodnicze gminy.
Rekomenduje sie ochrone ciggtosci siedlisk, starodrzewdw, dolin rzecznych i zadrzewien.
Udostepnianie terenéw do rekreacji powinno odbywac sie w sposéb zgodny z celami
ochrony i ograniczajgcy presje na najwrazliwsze miejsca.

° Rolnicze uzytkowanie gruntéw i ukfad dolin rzecznych uzasadniajg rozwdj naturalnej
retencji. Znaczny udziat uzytkdw rolnych, obecno$é gleb organicznych, terendw
podmoktych i ciekédw wskazujg na potrzebe taczenia produkcji rolniczej z ochrong
stosunkéw wodnych. Nalezy zachowywac trwate uzytki zielone, zadrzewienia srédpolne
i strefy roslinnosci przy ciekach oraz ograniczaé nieuzasadnione odwadnianie terenéw.
W zagospodarowaniu przestrzennym istotne jest ograniczanie zabudowy terendw
narazonych na podtopienia.

. Gospodarka odpadami wymaga poprawy selektywnej zbiérki i stabilnosci
organizacyjnej. Wedtug raportu za 2025 rok odpady zmieszane stanowity okoto 56%
odebranej masy odpaddw komunalnych, a koszty obstugi systemu przewyzszaty wptywy
z optat. Rekomenduje sie rozwdj dostepnej selektywnej zbidrki, kompostowania
bioodpaddéw i ponownego uzycia przedmiotéw oraz zapewnienie dogodnego dostepu
do PSZOK. Dziatania organizacyjne powinny obejmowac rzetelng ewidencje uczestnikdw
systemu, sprawng obstuge deklaracji i optat oraz edukacje powigzang z praktycznymi

zasadami segregacji.
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3. Analiza SWOT Miasta i Gminy Mtynary

Analiza SWOT stuzy uporzadkowaniu najwazniejszych uwarunkowan rozwoju jednostki
samorzadu terytorialnego. Obejmuje cztery grupy czynnikdw: mocne strony, stabe strony,
szanse i zagrozenia. Mocne i stabe strony odnoszg sie do sytuacji wewnetrznej gminy, w tym
jej zasobdéw, struktury spotecznej i gospodarczej, infrastruktury oraz zdolnosci
organizacyjnych. Szanse i zagrozenia wynikajg natomiast z otoczenia, miedzy innymi proceséw
gospodarczych, zmian spotecznych, polityki publicznej i warunkéw s$rodowiskowych.
Takie rozrdznienie pozwala oddzielié¢ zasoby i problemy lokalne od zjawisk, na ktére samorzad
ma ograniczony wptyw, lecz powinien uwzgledniac je w swoich decyzjach.

Znaczenie analizy SWOT dla samorzagdu wynika przede wszystkim z koniecznosci
dokonywania wyboréw przy ograniczonych mozliwosciach finansowych i organizacyjnych.
Zestawienie czynnikdw rozwojowych pomaga okresli¢, ktdre zasoby mogg przyniesé
najwieksze korzysci mieszkarncom, jakie bariery wymagajg pierwszenstwa w dziataniach oraz
w jaki sposéb przygotowaé gmine na zmiany zachodzgce poza jej granicami. Analiza tworzy
zatem powigzanie miedzy diagnozg a celami strategicznymi, kierunkami dziatarh i wyborem
przedsiewzieé. Utatwia rowniez uzasadnienie przyjetych priorytetéw i prowadzenie rozmowy
o rozwoju z mieszkancami, przedsiebiorcami oraz partnerami instytucjonalnymi.

Analize SWOT Miasta i Gminy Mtynary opracowano na podstawie diagnozy spotecznej,
gospodarczej, przestrzennej oraz klimatyczno-srodowiskowej, danych GUS i informacji
zawartych w raporcie o stanie gminy. Uwzgledniono miejsko-wiejski charakter jednostki,
funkcje Mtynar jako lokalnego osrodka ustugowego, znaczenie rolnictwa i przetwdrstwa,
zasoby przyrodnicze oraz zmiany demograficzne. Czynniki przedstawione w poszczegdlnych
grupach nalezy rozpatrywaé facznie, poniewaz mozliwosci wykorzystania atutow zalezg
od ograniczania stabosci, a skutecznos¢ dziatan lokalnych pozostaje zwigzana z warunkami
zewnetrznymi. Kolejno$é czynnikdw ma charakter porzadkujacy i nie stanowi ich punktowego

rankingu.

Tabela 1. Analiza SWOT Miasta i Gminy Mtynary

Czynniki wewnetrzne
Silne strony Stabe strony
e Dostep do ponadlokalnego uktadu drogowego, | ® Dtugotrwaty spadek liczby mieszkancow,
obejmujgcego S22 oraz drogi wojewddzkie nr 505 zwigzany z przewagy odptywu migracyjnego
i 509. i ubytkiem naturalnym.
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Funkcja ustugowa miasta Mtynary, skupiajgcego
administracje, edukacje, kulture i podstawowe
ustugi dla mieszkaricéw gminy.

Znaczacy potencjat rolniczy, oparty na zasobach
uzytkéw rolnych, doswiadczeniu gospodarstw
i tradycjach produkcji zwierzece;.

Obecnos¢ przetwdrstwa mleczarskiego,
tworzacego powigzania miedzy producentami
rolnymi a przemystem spozywczym.
Zrdéznicowane tradycje dziatalnosci wytworczej,
obejmujace przetwdrstwo spozywcze, produkcje
opakowan i przemyst drzewny.

Wieloletni wzrost liczby podmiotow REGON
w przeliczeniu na mieszkancow.

Wysoki poziom dostepnosci infrastruktury
wodociggowe;.

Doswiadczenie samorzadu w realizacji inwestycji
i pozyskiwaniu finansowania zewnetrznego.
Znaczne zasoby lesne oraz cenne obszary
przyrodnicze, w tym rezerwaty i obszary
chronionego krajobrazu.

Urozmaicony krajobraz i sie¢ dolin rzecznych,
sprzyjajace rekreacji oraz edukacji przyrodniczej.
Dziedzictwo historyczne miasta i miejscowosci
wiejskich, obejmujace zabytki, slady dawnego

uktadu  miejskiego i  tradycje lokalnej
wytwaorczosci.
Istniejace inicjatywy agroturystyczne

i edukacyjne, wykorzystujace lokalng przyrode,
zywnos¢ i dziedzictwo wsi.

Zaplecze kultury, sportu i aktywnosci lokalnej,
uzupetnione tradycjg organizacji wydarzen
artystycznych.

Zaangazowanie sotectw, organizacji spotecznych
i ochotniczych strazy pozarnych w zycie lokalne
oraz dziatania na rzecz bezpieczenstwa.

Starzenie sie ludnosci oraz zmniejszanie liczby
dzieci i mtodziezy.

Kurczenie sie populacji w wieku produkcyjnym,
ograniczajgce lokalne zasoby pracy.

Ostabienie dynamiki powstawania nowych
podmiotéw gospodarczych w koncowych latach
analizy.

Utrzymujgce sie bezrobocie rejestrowane i jego
wzrost w 2025 roku.

Ograniczony zasieg kanalizacji  sanitarnej,
pozostajacy w znacznej dysproporcji do poziomu
zwodociggowania.

Potrzeby modernizacyjne
wodociggowej, zwigzane z
i kosztami eksploatacji.
Rozproszenie zabudowy i niewielka skala wielu
miejscowosci, zwiekszajgce koszty infrastruktury,
transportu i ustug publicznych.

Brak regularnej obstugi pasazerskiej na linii
kolejowej przebiegajacej przez Mtynary.

Bariery dostepnosci czesci obiektow publicznych,
w tym biblioteki.

Spadek liczby czytelnikbw i wypozyczen
bibliotecznych w ujeciu wieloletnim.

Niewielki przyrost zasobu mieszkaniowego,
ograniczajgcy skale dostosowania  oferty
lokalowej do potrzeb mieszkancow.

Zmiennos$¢ wyniku budzetowego oraz obcigzenia
zwigzane z zadtuzeniem i utrzymaniem
infrastruktury.

Wysoki udziat odpaddéw zmieszanych i niedobdr
wptywoéw wzgledem kosztéw funkcjonowania
systemu odpadowego.

Brak spdjnej sieci bezpiecznych potaczen
rowerowych miedzy miejscowosciami, obiektami
publicznymi i atrakcjami turystycznymi.

infrastruktury
awaryjnoscia

Czynniki zewnetrzne

Szanse

Zagrozenia

Mozliwos¢ korzystania z krajowych i europejskich
instrumentow finansowania rozwoju lokalnego.
Rozwdj wspdtpracy w ramach Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Elblaga.

Dostep do rynku pracy i ustug Elblgga oraz innych
osrodkow otoczenia.

Rozpowszechnianie pracy zdalnej i hybrydowe;j,
zwiekszajace swobode wyboru miejsca
zamieszkania.

Zainteresowanie zamieszkaniem w spokojnym
otoczeniu, blisko przyrody.

Konkurencja wiekszych miast o mieszkancéw
i pracownikdéw, wynikajgca z szerszej oferty
zatrudnienia, edukacji i ustug.

Utrzymywanie sie niekorzystnych proceséw
demograficznych w skali kraju i regionu.
Niedobory kadr w ochronie zdrowia, opiece
i innych ustugach publicznych.

Wozrost cen energii, materiatéw, ustug i pracy.
Niestabilnos¢ zasad finansowania samorzaddéw
i rozszerzanie ich obowigzkdéw bez zapewnienia
odpowiednich srodkow.

Popyt na  zywnos$¢ lokalng, produkty Konkurencja o $rodki zewnetrzne oraz zmiany
orozpoznawalnym pochodzeniu i zywnos$é priorytetow programow wsparcia.
ekologiczna. Spowolnienie gospodarcze i ostabienie popytu
Rozwdj krotkich tancuchéw dostaw na produkty oraz ustugi lokalnych
i bezposrednich kanatow sprzedazy. przedsiebiorstw.
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Zainteresowanie turystykg wiejska, przyrodniczg
i krétkimi pobytami wypoczynkowymi.
Mozliwos¢  wiaczenia  lokalnych  atrakgji
w ponadlokalne produkty turystyczne zwigzane
z Elblagiem, Zalewem Widlanym i dziedzictwem
regionu.

Dostepnos¢ rozwigzan z zakresu efektywnosci
energetycznej, odnawialnych Zrédet energii
i magazynowania energii.

Rozwdj instrumentédw wspierajacych retencje,
adaptacje do zmian klimatu i ochrone
réznorodnosci biologicznej.

Upowszechnianie ustug opiekunczych
Swiadczonych w srodowisku zamieszkania.
Cyfryzacja administracji i ustug publicznych,
ograniczajgca koniecznos¢ dojazddw i utatwiajgca
dostep do informacji.

Mozliwos¢ wspotpracy z instytucjami
edukacyjnymi, doradczymi i otoczenia biznesu.

Wahania cen produktéw rolnych, kosztow
produkgcji i warunkdéw zbytu.

Nasilenie susz, nawalnych opadodw, silnych
wiatréow i przymrozkow.

Przenoszenie choréb oraz rozprzestrzenianie
sie gatunkow inwazyjnych, zagrazajace
ekosystemom lesnym, rolnym i wodnym.
Ograniczanie potgczen transportu zbiorowego
lub wzrost kosztéw ich utrzymania.

Konkurencja innych gmin o inwestoréw, turystow
i nowych mieszkarcow.

Niestabilnos¢ sytuacji geopolitycznej
i ograniczenia relacji transgranicznych.

Rosngce zagrozenia cybernetyczne, mogace
zaktdcad funkcjonowanie administracji,
przedsiebiorstw i ustug publicznych.

Zmiennos$¢ i ztozonos¢ przepiséw dotyczacych
realizacji inwestycji, mogace wydtuzaé
przygotowanie przedsiewzie¢ oraz zwiekszac

koszty administracyjne.

e Sezonowos¢ popytu turystycznego, utrudniajaca
utrzymanie catorocznej rentownosci ustug
i stabilnego zatrudnienia w branzy.

Zrédto: opracowanie na podstawie diagnozy spoteczno-ekonomicznej oraz materialéw dostarczonych przez

Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach

Na podstawie przeprowadzonej analizy rekomenduje sie ukierunkowanie rozwoju
Miasta i Gminy Mtynary na poprawe warunkow zamieszkania, wzmacnianie lokalnej
gospodarki oraz ochrone zasobdw przyrodniczych, przy zachowaniu rownowagi miedzy
potrzebami inwestycyjnymi a mozliwosciami finansowymi samorzgdu. Przeciwdziatanie
niekorzystnym zmianom demograficznym wymaga powigzania dostepnosci mieszkan,
edukacji, opieki nad dzie¢mi i transportu z mozliwosciami podejmowania pracy w gminie oraz
jej otoczeniu. Réwnolegle nalezy rozwija¢ ustugi opiekuricze $wiadczone w miejscu
zamieszkania, aktywizacje seniordow i rozwigzania zwiekszajgce dostepnos$é obiektow
publicznych.

W gospodarce priorytetem powinno byé wspieranie istniejgcych przedsiebiorstw,
utatwianie rozpoczynania dziatalnosci oraz wzmacnianie wspétpracy rolnictwa
z przetwoérstwem, sprzedazg produktéw lokalnych i ustugami turystycznymi. Wykorzystaniu
potencjatu inwestycyjnego powinny stuzyé przygotowanie terendw, sprawna obstuga
przedsiebiorcow i rozwdj kompetencji zawodowych mieszkancéw. Dziatania infrastrukturalne
nalezy koncentrowaé¢ na poprawie gospodarki Sciekowej, niezawodnosci wodociggéw,

bezpieczenstwie drogowym i dostepnosci transportu zbiorowego, dobierajac rozwigzania
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do koncentracji zabudowy oraz kosztéw ich utrzymania. Polityka przestrzenna powinna
sprzyja¢ wykorzystaniu istniejgcego zasobu mieszkaniowego i ograniczaniu rozpraszania
zabudowy, z poszanowaniem gruntéw rolnych, laséw i krajobrazu.

Ochrone s$rodowiska nalezy tgczy¢ z rozwojem retencji, poprawg efektywnosci
energetycznej, wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii i usprawnieniem selektywnej
zbiérki odpadéw, a oferte rekreacyjng dostosowywaé¢ do wrazliwosci obszaréow
przyrodniczych. Realizacja tych kierunkédw wymaga etapowania przedsiewzieé, zapewnienia
finansowania ich eksploatacji oraz rozwijania wspoétpracy z mieszkancami, przedsiebiorcami
i samorzgdami otoczenia Elblgga. Skutecznos¢ podejmowanych dziatan powinna
by¢ oceniana przez ich wptyw na dostepnos¢ ustug, warunki zatrudnienia, jakos¢ przestrzeni

i bezpieczenstwo mieszkancow.
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4. Misja i wizja Miasta i Gminy Mtynary

Misja i wizja okreslajg wspdlny kierunek rozwoju Miasta i Gminy Mtynary
w perspektywie 2036 roku. Misja wyraza sposdb dziatania samorzadu i lokalnej wspélnoty
oraz wartosci, ktérymi powinny kierowac sie podmioty uczestniczgce w rozwoju gminy. Wizja
przedstawia pozadany obraz przysztosci, do ktérego prowadzi¢ majg cele strategiczne
i podejmowane przedsiewziecia. Oba elementy stanowig punkt odniesienia dla decyzji
dotyczacych ustug publicznych, inwestycji, gospodarki przestrzennej, ochrony srodowiska
i wspotpracy z partnerami.

W poprzedniej strategii przyjeto wizje Mtynar jako gminy przyjaznej mieszkaricom,
turystom i inwestorom, opartg na rozwoju przedsiebiorczosci, doskonaleniu infrastruktury
techniczneji spotecznej oraz spoteczenstwie obywatelskim. Zatozenia te zachowujg znaczenie
i stanowig podstawe ciggtosci lokalnej polityki rozwoju. W perspektywie lat 2027-2036
wymagaja jednak rozwiniecia o wyzwania zwigzane ze zmniejszaniem sie liczby mieszkancéw,
starzeniem sie ludnosci, dostepnoscig ustug w miejscowosciach wiejskich oraz odpornoscia
na zmiany klimatu i rosngce koszty funkcjonowania.

Misja Miasta i Gminy Mtynary.

Wspdlnie tworzymy warunki do dobrego zycia, pracy i rozwoju w Miescie i Gminie
Mtynary. Wykorzystujemy lokalng przedsiebiorczos¢, dziedzictwo i zasoby przyrodnicze,
zapewniamy dostepne ustugi oraz odpowiedzialnie gospodarujemy przestrzenia i Srodkami
publicznymi.

Misja podkresla, ze rozwdéj gminy jest wspdlnym zadaniem samorzgdu, mieszkarcéw,
przedsiebiorcodw, organizacji spotecznych i instytucji publicznych. Rolg wfadz lokalnych
jest zapewnianie sprawnych ustug, tworzenie warunkéw do podejmowania inicjatyw
oraz koordynowanie dziatan stuzgcych catej wspdlnocie. Wspodtpraca powinna opierac
sie na czytelnych zasadach, otwartej komunikacji i mozliwosci rzeczywistego wptywu
mieszkancow na sprawy najblizszego otoczenia.

Dobre warunki zycia oznaczajg dostep do edukacji, opieki, kultury, rekreacji, transportu
i bezpiecznej przestrzeni publicznej. Obejmujg réwniez mozliwosé znalezienia odpowiedniego
mieszkania, podjecia pracy i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. W gminie o rozproszonej

sieci osadniczej dostepnos¢ wymaga taczenia infrastruktury z witasciwg organizacjg ustug
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i dojazddw. Rozwigzania cyfrowe powinny utatwiac kontakt z administracja, przy zachowaniu
bezposredniej obstugi oséb, ktore jej potrzebuja.

Odwotanie do lokalnych zasobdw oznacza wspieranie dziatalnosci zakorzenionych
w gminie oraz tworzenie przestrzeni dla nowych przedsiewzie¢. Dotyczy to rolnictwa,
przetworstwa, ustug, rzemiosta i turystyki, a takze inicjatyw spotecznych i kulturalnych.
Odpowiedzialnos¢ za przestrzen i finanse wymaga natomiast wyboru dziatan, ktérych efekty
bedg trwate, a koszty utrzymania mozliwe do udzwigniecia. Ochrona przyrody i dziedzictwa
stanowi cze$¢ tego podejscia, stuzgc zachowaniu zasobdéw dla przysztych pokolen.

Wizja Miasta i Gminy Mtynary w 2036 roku.

W 2036 roku Miasto i Gmina Miynary sg miejscem, w ktérym mieszkancy
chca pozostaé, do ktérego warto wracac i z ktorym mozna wigzac przysztosc. Dostepne
ustugi, réznorodna lokalna gospodarka i zadbana przestrzen tacza sie tu z bliskoscig
przyrody, aktywnoscig spoteczng i sprawnym samorzadem.

Wizja przedstawia pozgdany stan gminy, w ktérej atrakcyjno$é¢ zamieszkania wynika
z jakosci codziennego zycia. Mtynary pozostajg dostepnym centrum ustugowym,
a miejscowosci wiejskie rozwijajg swoje funkcje mieszkaniowe, gospodarcze i spoteczne.
Powigzania transportowe umozliwiajg korzystanie z ustug oraz miejsc pracy w gminie
i jej otoczeniu. Nowa zabudowa uzupetnia istniejgce uktady osadnicze, a modernizowane
budynki i przestrzenie publiczne odpowiadajg potrzebom mieszkaricéw w réznym wieku.

Gmina w 2036 roku zapewnia rodzinom warunki do wychowania i edukacji dzieci,
mtodym mieszkaricom mozliwosci rozwijania umiejetnosci i podejmowania aktywnosci
zawodowej, a seniorom wsparcie w samodzielnym i aktywnym zyciu. Instytucje kultury,
Swietlice, biblioteka i obiekty sportowe sg miejscami regularnych spotkan i wspotpracy.
Inicjatywy mieszkancéw wzmacniajg wiezi miedzy miejscowosciami i pokoleniami, a bariery
wynikajgce z wieku, niepetnosprawnosci czy miejsca zamieszkania sg stopniowo ograniczane.

Lokalna gospodarka tgczy rozwiniete rolnictwo i przetwérstwo z ustugami oraz nowymi
formami przedsiebiorczosci. Miejscowe firmy majg warunki do inwestowania, wspotpracy
i tworzenia trwatych miejsc pracy. Produkty lokalne, oferta agroturystyczna, dziedzictwo
historyczne i wydarzenia kulturalne budujg rozpoznawalnos¢ Mtynar. Turystyka przynosi
korzysci mieszkancom i przedsiebiorcom, a jej rozwdj pozostaje dostosowany do charakteru

gminy oraz wrazliwosci terendw przyrodniczych.
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Przestrzen gminy jest uporzadkowana, a infrastruktura techniczna bezpieczna
i niezawodna. Rozwigzania wodno-sciekowe odpowiadajg warunkom poszczegdlnych
miejscowosci, poprawia sie dostepnos¢ bezpiecznych potgczen pieszych i rowerowych,
a budynki zuzywajg mniej energii. Lasy, doliny rzeczne, tereny podmokte i zadrzewienia
zachowujg swoje funkcje przyrodnicze. Gospodarowanie wodg, zielenig i przestrzenia
zwieksza odpornos¢ gminy na susze, intensywne opady i inne zagrozenia pogodowe.

Samorzad dziafa przejrzyscie, sprawnie i w statym kontakcie z mieszkaricami. Decyzje
inwestycyjne wynikajg z przyjetych priorytetédw i uwzgledniajg przyszte koszty utrzymania.
Wspotpraca z otoczeniem Elblagga i innymi partnerami zwieksza mozliwosci realizacji
przedsiewzie¢ wykraczajgcych poza zasoby jednej gminy. Promocja opiera
sie na rzeczywistych atutach Gminy Mtynary i czytelnej ofercie skierowanej do mieszkarcéw,
przedsiebiorcdw oraz odwiedzajgcych.

Znaczenie misji i wizji dla realizacji strategii.

Misja i wizja rozwijajg przyjety cel horyzontalny: ,Zréwnowazony rozwdj Miasta
i Gminy Miynary oparty na lokalnych zasobach, zapewniajagcy mieszkaricom réwny dostep
do ustug i mozliwosci rozwoju oraz wzmacniajacy atrakcyjnos¢ gminy dla obecnych
i przysztych pokolen”. Jego realizacji stuzy pie¢ celdow strategicznych, obejmujgcych jakos$¢
zycia i spdjnosé spoteczng, przedsiebiorczosé i zatrudnienie, ochrone przyrody i odpornos¢
klimatyczng, infrastrukture i fad przestrzenny oraz zarzadzanie, wspodtprace
i rozpoznawalnos¢ gminy.

W praktyce misja i wizja powinny pomaga¢ w wyborze przedsiewzie¢, ktére
odpowiadajg na najwazniejsze potrzeby i przynoszg powigzane korzysci. Modernizacja
budynku publicznego moze jednoczesnie zwieksza¢ dostepnos¢ ustug i ogranicza¢ zuzycie
energii, a poprawa transportu utatwia¢ mieszkanicom nauke, prace i udziat w zyciu
spotecznym. Takie podejscie pozwala taczy¢ dziatania prowadzone w rdinych obszarach

oraz efektywniej wykorzystywac $rodki publiczne.
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5. Cel horyzontalny, cele strategiczne i operacyjne w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Cele rozwoju Miasta i Gminy Mtynary na lata 2027-2036 przektadajg ustalenia diagnozy,
analizy SWOT oraz przyjeta misje i wizje na uporzgdkowany zakres interwencji samorzadu.
Ich strukture tworzg cel horyzontalny, cele strategiczne i zadania, zapewniajgce powigzanie
dtugofalowych zamierzen z poszczegdlnymi obszarami dziatania. Cel horyzontalny wyznacza
wspolng zasade prowadzenia polityki rozwoju, opartg na odpowiedzialnym wykorzystaniu
lokalnych zasobdéw, rownym dostepie mieszkancéw do ustug i mozliwosci rozwoju oraz trosce
o warunki zycia przysztych pokolen. Stanowi punkt odniesienia dla wszystkich celow
strategicznych i operacyjnych, niezaleznie od ich zakresu tematycznego.

Pie¢ celdw strategicznych obejmuje poprawe jakosci zycia i spdjnosci spotecznej,
wzmacnianie przedsiebiorczosci i zatrudnienia, ochrone przyrody i zwiekszanie odpornosci
klimatycznej, rozwdj infrastruktury i tadu przestrzennego oraz sprawne zarzadzanie,
wspotprace i promocje gminy. Zadania uszczegdtawiajg te zamierzenia, wskazujgc obszary,
w ktorych powinny koncentrowac sie dziatania samorzadu i partneréw lokalnych. Przyjety
uktad uwzglednia zaleznosci miedzy dostepnoscia ustug, sytuacjg demograficzng,
mozliwosciami gospodarczymi i sposobem zagospodarowania przestrzeni. Pozwala dzieki
temu planowac przedsiewziecia stuzgce jednoczesnie kilku potrzebom, z uwzglednieniem
specyfiki miasta i miejscowosci wiejskich, mozliwosci finansowych gminy oraz trwatosci
osigganych efektéw.

Tabela 2. Zestawienie celdw strategii rozwoju Miasta i Gminy Mtynary

CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY
Zréwnowazony rozwaj Miasta i Gminy Mtynary oparty na lokalnych zasobach, zapewniajacy mieszkaricom
rowny dostep do ustug i mozliwosci rozwoju oraz wzmacniajacy atrakcyjnosé gminy dla obecnych i
przysztych pokolen
Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci zycia mieszkancéw oraz wzmocnienie spojnosci i aktywnosci spotecznej
(wymiar spoteczny)
Zadanie 1.1 Rozwdj opieki nad dzie¢mi do lat trzech, utatwiajgcej rodzicom podejmowanie pracy.
Zadanie 1.2 Podnoszenie jakosci wychowania przedszkolnego i dostosowanie organizacji opieki
do potrzeb rodzin.
Zadanie 1.3 Wzbogacanie oferty szkoty o zajecia jezykowe, cyfrowe, przyrodnicze i rozwijajgce
uzdolnienia.
Zadanie 1.4 Zwiekszenie dostepnosci pomocy psychologicznej dla dzieci, mtodziezy i rodzin.
Zadanie 1.5 Rozwdj zaje¢ pozalekcyjnych i wakacyjnych, dostepnych réwniez dla dzieci z miejscowosci
wiejskich.
Zadanie 1.6 Rozszerzenie ustug opiekuiczych w miejscu zamieszkania oraz wsparcia opiekunow
rodzinnych.
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Zadanie 1.7 Rozwdj oferty Klubu Senior+ i aktywizacji oséb starszych w sotectwach.

Zadanie 1.8 Rozwijanie asystencji osobistej i wsparcia samodzielnosci 0séb z niepetnosprawnosciami.

Zadanie 1.9 Wzmacnianie pracy socjalnej i poradnictwa dla rodzin zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem.

Zadanie 1.10 Wspotpraca z podmiotami leczniczymi na rzecz dostepnosci Swiadczen i profilaktyki
zdrowotne;j.

Zadanie 1.11 Rozwijanie biblioteki jako miejsca czytelnictwa, edukacji cyfrowej i spotkan mieszkaricow.

Zadanie 1.12 Tworzenie regularnej oferty kulturalnej w Miynarach i Swietlicach wiejskich.

Zadanie 1.13 Rozwdj ogdlnodostepnych zajec sportowych i rekreacyjnych dla réznych grup wieku.

Zadanie 1.14 Doposazenie ochotniczych strazy pozarnych, rozbudowa infrastruktury oraz rozwdj szkolen
ratowniczych i edukacji bezpieczenstwa.

Zadanie 1.15 Wspieranie wolontariatu, inicjatyw mtodziezowych i wspétpracy miedzypokoleniowej.

Cel strategiczny 2. Wzmocnienie lokalnej przedsiebiorczosci oraz rozwdj zréznicowanej gospodarki
tworzacej trwate miejsca pracy (wymiar gospodarczy)

Zadanie 2.1 Zapewnienie przedsiebiorcom doradztwa dotyczacego rozwoju dziatalnosci i pozyskiwania
finansowania.

Zadanie 2.2 Wspieranie zaktadania firm i ich utrzymania w pierwszych latach dziatalnosci.

Zadanie 2.3 Utatwianie mikroprzedsiebiorstwom wdrazania narzedzi cyfrowych i modernizacji
wyposazenia.

Zadanie 2.4 Rozwijanie praktyk, stazy i przygotowania zawodowego we wspdtpracy z lokalnymi
pracodawcami.

Zadanie 2.5 Organizowanie szkolen zawodowych odpowiadajgcych potrzebom przedsiebiorstw i oséb
pozostajgcych bez pracy.

Zadanie 2.6 Wspieranie sukcesji w firmach rodzinnych i gospodarstwach rolnych.

Zadanie 2.7 Wzmacnianie wspotpracy gospodarstw rolnych z przetwdércami, w tym sektorem
mleczarskim.

Zadanie 2.8 Wspieranie rolnictwa ekologicznego oraz podnoszenia jakosci i réznicowania produkcji
rolne;j.

Zadanie 2.9 Wspieranie sprzedazy bezposredniej, krétkich tancuchow dostaw i lokalnych produktow.

Zadanie 2.10 Wspieranie matego przetwdrstwa, rzemiosta i ustug wykorzystujacych miejscowe zasoby.

Zadanie 2.11 Pozyskiwanie inwestoréw tworzacych trwate miejsca pracy, zgodnie z mozliwosciami
przestrzennymi gminy.

Zadanie 2.12 Utatwianie przedsiebiorcom dostepu do lokali i przestrzeni potrzebnych do prowadzenia
dziatalnosci.

Zadanie 2.13 Wspieranie agroturystyki i gospodarstw edukacyjnych, wykorzystujgcych przyrode
oraz tradycje wiejskie.

Zadanie 2.14 Wspieranie oferty pobytowej, faczacej noclegi, gastronomie, wydarzenia i lokalne atrakcje.

Zadanie 2.15 Wspieranie ustug turystyki aktywnej, w tym wypozyczalni, serwiséw rowerowych

i przewodnictwa.

Cel strategiczny 3. Ochrona zasobow przyrodniczych oraz zwiekszenie odpornosci gminy na zmiany klimatu
(wymiar klimatyczno-srodowiskowy)

Zadanie 3.1 Termomodernizacja budynkdéw publicznych i usprawnianie zarzadzania zuzyciem energii.

Zadanie 3.2 Wspieranie mieszkarncow w ocieplaniu doméw i wymianie nieefektywnych zrédet ciepta.

Zadanie 3.3 Rozwijanie instalacji OZE i magazynowania energii, dostosowanych do potrzeb
uzytkownikow.

Zadanie 3.4 Modernizacja i rozbudowa oswietlenia publicznego z zastosowaniem energooszczednych
opraw i sterowania.

Zadanie 3.5 Zagospodarowanie deszczéwki przy budynkach publicznych, na terenach rekreacyjnych
i posesjach.

Zadanie 3.6 Ochrona terenéw podmoktych i zwiekszanie retencji w krajobrazie rolniczym.

Zadanie 3.7 Rozwijanie zieleni w miejscowosciach oraz zachowanie zadrzewien s$rédpolnych
i przydroznych.

Zadanie 3.8 Ochrona ciggtosci siedlisk, lasow i dolin rzecznych we wspotpracy z zarzgdcami terendw.

Zadanie 3.9 Upowszechnianie praktyk rolniczych ograniczajgcych erozje, degradacje gleb

i zanieczyszczenie wod.
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Zadanie 3.10 Ograniczanie zagrozen podtopieniami i erozjg w zlewni Baudy we wspodtpracy z Wodami
Polskimi.

Zadanie 3.11 Ochrona jakosci woéd przez nadzér nad prawidlowym odprowadzaniem
i zagospodarowaniem Sciekdw.

Zadanie 3.12 Zapewnienie dostepnego PSZOK oraz rozwijanie ponownego uzycia i naprawy
przedmiotéw.

Zadanie 3.13 Poprawa segregacji odpaddw i upowszechnianie kompostowania bioodpadéw.

Zadanie 3.14 Kontynuowanie usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu gminy.

Zadanie 3.15 Prowadzenie edukacji dotyczacej oszczedzania zasobdw, ochrony przyrody i zagrozen

klimatycznych.

Cel strategiczny 4. Rozwadj dostepnej infrastruktury oraz ksztattowanie tadu przestrzennego i atrakcyjnych

warunkow zamiesz

kania (wymiar przestrzenny)

Zadanie 4.1 Tworzenie i aktualizacja dokumentdéw planistycznych z uwzglednieniem zwartej zabudowy
i ochrony krajobrazu.

Zadanie 4.2 Modernizacja sieci wodociggowej, ograniczanie awarii i strat wody.

Zadanie 4.3 Doskonalenie pracy stacji uzdatniania wody i oczyszczalni Sciekdw.

Zadanie 4.4 Rozbudowa kanalizacji na terenach o koncentracji zabudowy uzasadniajgcej rozwigzania
sieciowe.

Zadanie 4.5 Wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni na obszarach zabudowy rozproszone;j.

Zadanie 4.6 Modernizacja odwodnienia ulic, przepustow i urzgdzen odprowadzajgcych wody opadowe.

Zadanie 4.7 Przebudowa drég lokalnych i mostow we wspdtpracy z wtasciwymi zarzgdcami.

Zadanie 4.8 Budowa chodnikdw i bezpiecznych przejsé, szczegdlnie przy szkotach i przystankach.

Zadanie 4.9 Rozwijanie pofaczen rowerowych w Mtynarach oraz miedzy miejscowosciami, w tym
na kierunku Mtynary — Ptonne.

Zadanie 4.10 Rozwdj potaczen autobusowych utatwiajgcych dojazdy do pracy, edukacji i ustug.

Zadanie 4.11 Wspotpraca z organizatorami transportu na rzecz przywrdcenia pasazerskich potgczen
kolejowych przez Mtynary.

Zadanie 4.12 Odnowa centrum Mtynar i przestrzeni publicznych z zachowaniem dziedzictwa
historycznego oraz zagospodarowanie terendw publicznych w gminie.

Zadanie 4.13 Modernizacja mieszkan komunalnych i adaptacja odpowiednich budynkéw na cele
mieszkaniowe.

Zadanie 4.14 Przygotowanie terendw mieszkaniowych i inwestycyjnych powigzanych z istniejgca
infrastruktura.

Zadanie 4.15 Usuwanie barier architektonicznych w obiektach publicznych i przestrzeniach wspdlnych.

Zadanie 4.16 Rozwdj odpornej infrastruktury obronnej, ze szczegélnym uwzglednieniem infrastruktury
podwdjnego zastosowania.

Zadanie 4.17 Wspieranie bezpiecznego dostepu do wody, zrownowazonej gospodarki wodnej
oraz odpornosci wodnej.

Zadanie 4.18 Wspieranie rozbudowy potgczen wzajemnych oraz infrastruktury przesytowej,
dystrybucyjnej, magazynowej i pomocniczej a takze ochrony krytycznej infrastruktury
energetycznej oraz rozwoju infrastruktury tadowania.

Zadanie 4.19 Wspieranie zapewnienia gotowosci cywilnej na wszystkich rodzajach terytoridw.

Zadanie 4.20 Rozbudowa infrastruktury sportowej i rekreacyjne;j.

Zadanie 4.21 Remont, rozbudowa, zagospodarowanie terendéw publicznych stuzgcych mieszkaricom,

rozwojowi turystyki.

Cel strategiczny 5. Wzmocnienie sprawnosci zarzadzania publicznego, wspotpracy i rozpoznawalnosci Miasta
i Gminy Mtynary (wymiar spoteczny)

Zadanie 5.1 Usprawnienie zarzadzania mieniem komunalnym i wykorzystania niewykorzystanych
nieruchomosci gminnych.

Zadanie 5.2 Utrzymywanie portfela przygotowanych projektéw gminnych wraz z dokumentacja
i harmonogramami.

Zadanie 5.3 Powigzanie plandéw inwestycyjnych z mozliwosciami budzetu i przysztymi kosztami
utrzymania.

Zadanie 5.4 Rozwijanie kompetencji w pozyskiwaniu, rozliczaniu i tgczeniu zewnetrznych Zrédet

finansowania.
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Zadanie 5.5 Rozszerzanie e-ustug i elektronicznego obiegu dokumentéw w administracji gminnej.

Zadanie 5.6 Wzmacnianie cyberbezpieczedstwa, ochrony danych i ciggtosci dziatania urzedu
oraz jednostek gminnych.

Zadanie 5.7 Zapewnienie czytelnej informacji publicznej i dostepnej komunikacji z mieszkaricami.

Zadanie 5.8 Rozwijanie konsultacji i udziatu mieszkancéw w wyborze lokalnych przedsiewziec.

Zadanie 5.9 Wspieranie organizacji spotecznych i sotectw w przygotowaniu oraz realizacji inicjatyw.

Zadanie 5.10 Podnoszenie kompetencji pracownikdw samorzagdowych w obstudze mieszkancow
i zarzadzaniu projektami.

Zadanie 5.11 Rozwijanie wspdlnych przedsiewzie¢ z samorzagdami Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Elblaga.

Zadanie 5.12 Doskonalenie wspotpracy stuzb i systemu informowania mieszkarncow o zagrozeniach.

Zadanie 5.13 Budowanie spdjnego wizerunku Gminy Mtynary, opartego na przyrodzie, dziedzictwie
i lokalnej przedsiebiorczosci.

Zadanie 5.14 Rozwijanie internetowej informacji o ofercie mieszkaniowej, inwestycyjnej, turystycznej
i kulturalne;j.

Zadanie 5.15 Wykorzystanie jubileuszu 700-lecia Mtynar w 2027 roku do promocji gminy i integracji

mieszkancow.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie diagnozy, analizy SWOT oraz informacji przekazanych przez Urzad
Miasta i Gminy w Mtynarach

Przyjety ukfad celdéw i zadan tgczy poprawe jakosci zycia mieszkaricow ze wzmacnianiem

gospodarki, rozwojem infrastruktury i ochrong srodowiska. Odpowiada na najwazniejsze

wyzwania Miasta i Gminy Mtynary, w szczegdlnosci zmiany demograficzne, nieréwny dostep

do ustug i potrzebe tworzenia trwatych miejsc pracy. Jednoczesnie wykorzystuje lokalne

zasoby, w tym potencjat rolniczy i przyrodniczy, dziedzictwo historyczne oraz aktywnos$é

mieszkancow.

Realizacja celow wymaga wspotpracy samorzadu z mieszkaricami, przedsiebiorcami

i partnerami instytucjonalnymi oraz dostosowania tempa dziatat do mozliwosci finansowych

gminy. Przy wyborze przedsiewzie¢ istotne bedg ich wzajemne powigzania, trwatos¢ efektow

i koszty utrzymania. Regularna ocena postepow pozwoli korygowac sposoéb realizacji zadan,

zachowujac kierunek rozwoju wyznaczony przez cel horyzontalny oraz wizje gminy w 2036 .
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6. Zbieznos¢ zatozen strategii z kluczowymi opracowaniami
strategicznymi

Cele i kierunki dziatann okreslone w ,,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Miynary na lata
2027-2036" sformutowano z uwzglednieniem priorytetéw polityki rozwoju na poziomie
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i ponadlokalnym. Powigzanie lokalnych
zamierzen z szerszymi kierunkami interwencji publicznej stuzy zachowaniu spdjnosci dziatan
podejmowanych na rzecz mieszkarncéw, gospodarki i Srodowiska. W przypadku Gminy
Mtynary szczegdlne znaczenie majg poprawa dostepnosci ustug publicznych, przeciwdziatanie
skutkom zmian demograficznych, wzmacnianie przedsiebiorczosci, rozwdj infrastruktury oraz
ochrona zasobdw przyrodniczych i zwiekszanie odpornosci na zmiany klimatu.

Na poziomie regionalnym istotnymi punktami odniesienia sg , Warminsko-Mazurskie
2030. Strategia rozwoju spotfeczno-gospodarczego” oraz program ,Fundusze Europejskie
dla Warmii i Mazur 2021-2027”. W wymiarze ponadlokalnym szczegdlne znaczenie
ma dokument ,,MOF Elblgga 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego”, obejmujgcy rowniez
Gmine Mtynary. Uczestnictwo w tym obszarze wspotpracy umozliwia wspdlne planowanie
przedsiewzie¢ odpowiadajgcych na powigzania spoteczne, gospodarcze i przestrzenne
z Elblggiem oraz sgsiednimi gminami. Dotyczy to zwtaszcza transportu, dostepnosci ustug,
ochrony srodowiska i wykorzystania lokalnych potencjatéw rozwojowych.

Spojnosé celdw gminy z dokumentami wyzszego szczebla utatwia przygotowanie
projektéw partnerskich oraz dopasowanie przedsiewzie¢ do zakresu dostepnych
instrumentéw wsparcia. Wzmacnia rowniez uzasadnienie planowanych dziatan w procesie
ubiegania sie o finansowanie zewnetrzne, przy czym uzyskanie dofinansowania zalezy od
spetnienia warunkdow poszczegdlnych programdw i naboréw. Ze wzgledu na horyzont strategii
wykraczajacy poza 2030 rok istotne bedzie uwzglednianie kolejnych dokumentéw
programowych i perspektyw finansowych, z zachowaniem ciggtosci przyjetych celow
lokalnych.

Punkty odniesienia dla oceny spdjnosci celdw strategicznych Miasta i Gminy Mtynary
stanowig:

. Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnosci 2021-2027 w Polsce (cele polityki

spojnosci),
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° Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,

. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),

. Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. (projekt)

° Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

° Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego,

° Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027,

° Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,

° Plan przeciwdziatania skutkom suszy,

° MOF ELBLAGA 2030. Strategia rozwoju ponadlokalnego.

Tabela 3. Zbieznos¢ zatozen strategii z kluczowymi opracowaniami strategicznymi

Opracowanie strategiczne

| Zbieizne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 1. Poprawa jakosci zycia mieszkancéw oraz wzmocnienie spdjnosci i aktywnosci spotecznej

Umowa Partnerstwa dla realizacji po
spéjnosci 2021-2027 w Polsce (cele
polityki spdjnosci)

lityki .
.

»Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4)

,Europa blizsza obywatelom” (CP5)

,Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajgcych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i $rodowisko
skutkéw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

Cel 4: Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci
oraz promowac uczenie sie przez cate zycie

Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godng
prace dla wszystkich ludzi

Cel 10: Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami
Cel 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wtgczeniu
spotecznemu

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego

2030r.)

Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do

Obszar: Spojnosc spoteczna: Redukcja ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug Swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie
rozwojem: Budowa zintegrowanego systemu planowania
rozwoju  w  wymiarze  spotecznym,  gospodarczym
i przestrzennym

Obszar: Rozwodj zrownowazony terytorialnie: Zréwnowazony
rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoriow

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.
(projekt)

Priorytet 1.1: Zwiekszenie dostepnosci mieszkan

Priorytet 1.2: Tworzenie warunkdow  sprzyjajacych
rodzicielstwu

Priorytet 1.3: Odpowiedzialna polityka migracyjna

Priorytet 1.5. Dobre zdrowie i aktywne starzenie sie
Priorytet 2.1: Wysokie kompetencje obywateli
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e Priorytet 2.7: Dbanie o jakos¢ zycia wszystkich obywateli
e Priorytet 3.3: Budowa odpornosci panstwa i spoteczenstwa
na kryzysy

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych
gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

e 3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Cele strategiczne:
e Kompetencje przysztosci
e Kreatywna aktywnos¢
e Mocne fundamenty

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur
2021-2027

e Priorytety:

e 6. Edukacja i kompetencje EFS+
e 7. Rynek pracy

e 9. Wiaczenie i integracja EFS+
e 10. Zdrowie

e 11. Turystyka i kultura

e 12. Rozwdj obszaréw miejskich

MOF ELBLAGA 2030. Strategia rozwoju
ponadlokalnego

e Cel strategiczny: Kapitalna spotecznos¢

Opracowanie strategiczne

Zbieizne zatozenia, cele, obszary, priorytety

tworzgcej trwate miejsca pracy

Cel strategiczny 2. Wzmocnienie lokalnej przedsiebiorczosci oraz rozwdj zréinicowanej gospodarki

Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki
spdjnosci 2021-2027 w Polsce (cele
polityki spdjnosci)

e ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki
promowaniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej” (CP1)

e ,Lepiej potgczona Europa” (CP3)

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

e Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do zZrddet stabilnej,
zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

o Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 9: Budowac¢ stabilng infrastrukture, promowac
zrbwnowazone uprzemystowienie oraz wspieraé
innowacyjnos¢

e Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajgcymi wtgczeniu
spotecznemu

e Cel 12: Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpgji
i produkgcji

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

e Obszar: Reindustrializacja: Wzrost zdolnosci polskiego
przemystu do sprostania globalnej konkurencji

e Obszar: Rozwdj innowacyjnych  firm:  Zwiekszenie
innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym
i rynkach zagranicznych

e Obszar: Mate i s$rednie przedsiebiorstwa: Przemiany
strukturalne sektora; Nowe formy dziatania i wspédtpracy;
Nowoczesne instrumenty wsparcia

e Obszar: Spéjnosc spoteczna: Wzrost i poprawa wykorzystania
potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy

e Obszar: Kapitat dla rozwoju: Trwate zwiekszenie stopy
inwestycji i ich jakosci w diuzszej perspektywie, przy
wiekszym wykorzystaniu srodkéw krajowych
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e Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.
(projekt)

e Priorytet 1.4: Rynek pracy wtgczajacy rozne grupy spoteczne

e Priorytet 2.3: Ksztattowanie ekosystemu dla innowacji
i wzrostu firm

e Priorytet 2.4: Aktywna polityka w obszarze przemystu
i nowych technologii

e Priorytet 2.7: Dbanie o jakos¢ zycia wszystkich obywateli

e Priorytet 3.1: Systematyczny wzrost pozycji
miedzynarodowej Polski

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych
gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym

e 2.3, Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia
opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Cele strategiczne:
e Kompetencje przysztosci
e Inteligentna produktywnosc
e Kreatywna aktywnos¢
e Mocne fundamenty

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur
2021-2027

e Priorytety:

e 1. Gospodarka

e 6. Edukacja i kompetencje EFS+
e 7. Rynek pracy

e 11. Turystyka i kultura

e 12. Rozwdj obszaréw miejskich

MOF ELBLAGA 2030. Strategia rozwoju
ponadlokalnego

e Cel strategiczny: Wtgczajgca gospodarka

Opracowanie strategiczne

Zbieine zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 3. Ochrona zasob6éw przyrodniczych oraz zwiekszenie odpornosci gminy na zmiany klimatu

Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki
spojnosci 2021-2027 w Polsce (cele
polityki spdjnosci)

e ,Bardziej przyjazna dla $rodowiska niskoemisyjna Europa”
(CP2)

o ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4)

e ,Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajacych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i $rodowisko
skutkéw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

e Cel 6: Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody
i warunkdéw sanitarnych poprzez zréwnowazong gospodarke
zasobami wodnymi

e Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do zrédet stabilnej,
zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

e Cel 13: Podjgé¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania
zmianom klimatu i ich skutkom

e Cel 15: Chroni¢, przywrdcié¢ oraz promowac zrownowazone
uzytkowanie ekosysteméw lgdowych, zréwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalczaé pustynnienie,
powstrzymywaé i odwracaé proces degradacji gleby oraz
powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywga do
2030r.)

Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Zréwnowazony
rozwéj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoriéw; Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.
(projekt)

Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna

Priorytet 2.6: Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian
klimatu

Priorytet 2.7: Dbanie o jako$¢ zycia wszystkich obywateli

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Cele strategiczne:
Inteligentna produktywnosé
Mocne fundamenty

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur
2021-2027

Priorytety:
2. Srodowisko
12. Rozwdj obszarow miejskich

MOF ELBLAGA 2030. Strategia rozwoju
ponadlokalnego

Cel strategiczny: Stabilny ekosystem

Opracowanie strategiczne

Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 4. Rozwaéj dostepnej infrastruktury oraz ksztattowanie tadu przestrzennego i atrakcyjnych

warunkéw zamieszkania

Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki
spéjnosci 2021-2027 w Polsce (cele
polityki spéjnosci)

,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa”
(cP2)

,Lepiej potagczona Europa” (CP3)

,Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajgcych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i $rodowisko
skutkédw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na
rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

Cel 7: Zapewni¢ wszystkim dostep do zZrddet stabilnej,
zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie

Cel 9: Budowal stabilng infrastrukture, promowac
zrbwnowazone uprzemystowienie oraz wspieraé
innowacyjnos¢

Cel 11: Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi,
stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajgcymi wtgczeniu
spotecznemu

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

Obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie: Zréwnowazony
rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoriow; Wzmacnianie
regionalnych  przewag konkurencyjnych; Podniesienie
skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.
(projekt)

Priorytet 2.2: Rozwdj mobilnosci oraz infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej

Priorytet 2.5: Transformacja energetyczna

Priorytet 2.7: Dbanie o jako$¢ zycia wszystkich obywateli
Priorytet 3.2: Wzmocnienie potencjatu obronnego kraju
Priorytet 3.3: Budowa odpornosci panstwa i spoteczenstwa
na kryzysy

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2030

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
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o 1.4, Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych

e 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszgcej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaréow

e 3.2 Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Cele strategiczne:
¢ Inteligentna produktywnos¢
e Mocne fundamenty

Plan gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty;
Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Kierunki dziatan:

e zagospodarowanie wod opadowych

e zwiekszenie retencji

e dziatania ochronne opisane w Il aktualizacji PGW na lata
2022-2027 (zat. Il Katalog dziatan krajowych)

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur
2021-2027

e Priorytety:

e 3. Mobilnos¢ miejska

e 4. Mobilnos¢ regionalna

e 5. Edukacja i kompetencje EFRR
e 8. Wiaczenie i integracja EFRR
e 12. Rozwdj obszaréw miejskich

MOF ELBLAGA 2030. Strategia rozwoju
ponadlokalnego

e Cel strategiczny: Efektywna komunikacja

Opracowanie strategiczne

Zbiezne zatozenia, cele, obszary, priorytety

Cel strategiczny 5. Wzmocnienie sprawnosci zarzgdzania publicznego, wspoétpracy i rozpoznawalnosci

Miasta i Gminy Mtynary

Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki
spéjnosci 2021-2027 w Polsce (cele
polityki spéjnosci)

e Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (CP4)

e Europa blizsza obywatelom” (CP5)

e ,Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajgcych
na spoteczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko
skutkow transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii
na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku
neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050
W oparciu o porozumienie paryskie” (CP6)

Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030

o Cel 8: Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna
prace dla wszystkich ludzi

e Cel 12: Zapewni¢ wzorce
i produkgcji

e Cel 16: Promowac pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wigczeniu
spotecznemu

e Cel 17: Wzmocni¢ srodki wdrazania i ozywi¢ globalne
partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju

zrébwnowazonej konsumpcji

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.)

e Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie
rozwojem: Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne —
dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsiebiorcéw;
Budowa zintegrowanego systemu planowania rozwoju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

e Obszar: E-panstwo: Cyfrowe panstwo ustugowe

e QObszar: Finanse publiczne: Stabilne,
i zréwnowazone finanse publiczne

efektywne
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e Obszar:  Efektywnos¢  wykorzystania  $Srodkéw  UE:
Wykorzystanie srodkéw z budzetu UE w sposdb przektadajacy
sie na trwate efekty rozwojowe

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. e Priorytet 2.7: Dbanie o jakos¢ zycia wszystkich obywateli

(projekt) e Priorytet 3.1: Systematyczny wzrost pozycji
miedzynarodowej Polski

e Priorytet 3.3: Budowa odpornosci panstwa i spoteczenstwa
na kryzysy

e Priorytet 3.5: Skutecznie dziatajgca administracja

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego e 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych

2030 gospodarczo

e 1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

e 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug

publicznych i podnoszacej atrakcyjno$¢ inwestycyjng
obszaréw

e 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym

e 3.1, Wzmacnianie potencjatu administracji

na rzecz zarzadzania rozwojem

e 3.2 Wzmacnianie wspofpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie  lokalnym,  regionalnym
i ponadregionalnym

e 3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych

e 3.4, Efektywny i spdjny system finansowania polityki

regionalnej
Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia Cele strategiczne:
rozwoju spoteczno-gospodarczego e Kompetencje przysztosci

¢ Inteligentna produktywnos¢

e Kreatywna aktywnosc

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur e Priorytety:

2021-2027 e 5. Edukacja i kompetencje EFRR

e 6. Edukacja i kompetencje EFS+

e 8. Wiaczenie i integracja EFRR

e 9. Wiaczenie i integracja EFS+

e 12. Rozwdj obszaréw miejskich

MOF ELBLAGA 2030. Strategia rozwoju o Cel strategiczny: Wartosciowe ustugi
ponadlokalnego

Zrédto: opracowanie wiasne

Zestawienie zbieznosci wskazuje na powigzanie celéw Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Mtynary na lata 2027-2036 z priorytetami polityki rozwoju na poziomie miedzynarodowym,
krajowym, regionalnym i ponadlokalnym. Wspdlne kierunki obejmujg poprawe jakosci zycia
i dostepnosci ustug, rozwdj przedsiebiorczosci, ochrone S3$rodowiska oraz racjonalne
gospodarowanie przestrzenig. Powigzania te wzmacniajg podstawy wspodtpracy partnerskiej
i przygotowania przedsiewzieé ubiegajgcych sie o finansowanie zewnetrzne, przy zachowaniu

lokalnej specyfiki i potrzeb mieszkarncdw gminy.
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7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej i polityka
przestrzenna Miasta i Gminy Miynary

7.1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Sposéb gospodarowania przestrzenig wyznacza warunki rozwoju Miasta i Gminy
Mtynary, wptywajgc na dostepnosé ustug publicznych, mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jakos¢ zamieszkania oraz zachowanie zasobéw przyrodniczych. Przyjety model
struktury funkcjonalno-przestrzennej stuzy powigzaniu celéw strategii z przestrzenig gminy,
tak aby inwestycje idziatania organizacyjne wzajemnie sie uzupetniaty, odpowiadaty
na potrzeby poszczegdlnych miejscowosci i ograniczaty konflikty pomiedzy sposobami
uzytkowania terenow.

W tym miejscu nalezy zaznaczyg, ze plan ogélny Miasta i Gminy Miynary zostat przyjety
uchwatg nr XXVI1/193/2026 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 12 sierpnia 2026 r. w sprawie
uchwalenia planu ogdlnego miasta i gminy Miynary. Przyjecie dokumentu stanowi istotny etap
porzgdkowania lokalnej polityki przestrzennej oraz punkt odniesienia dla realizacji
przestrzennego wymiaru strategii rozwoju. Planowanie przedsiewzie¢ mieszkaniowych,
gospodarczych i infrastrukturalnych powinno uwzglednia¢ ustalenia planu ogdlnego,
sprzyjajac racjonalnemu wykorzystaniu terendw, ochronie zasobow przyrodniczych
i zachowaniu fadu przestrzennego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia docelowe relacje pomiedzy
siecig osadniczg, obszarami aktywnosci gospodarczej, systemem przyrodniczym
oraz infrastrukturg transportowgq, techniczng ispoteczng w perspektywie do 2036 roku.
Jego podstawe stanowig ustalenia diagnozy spotfeczno-gospodarczej, informacje zawarte
w ,Raporcie o stanie gminy Mitynary za 2025 rok” oraz pomocniczo uwarunkowania
i rozwigzania przedstawione w uzasadnieniu planu ogdlnego i prognozie jego oddziatywania
na srodowisko. Model ma charakter strategiczny i wskazuje zasady ksztattowania przestrzeni
oraz wzajemne powigzania jej najwazniejszych elementéw. Szczegdtowe przeznaczenie
terendw i parametry zagospodarowania pozostajg przedmiotem wiasciwych dokumentéw
planistycznych.

Punktem wyjscia jest miejsko-wiejski charakter gminy oraz jej potozenie na styku

Wysoczyzny Elblgskiej i Rowniny Warminskiej. Zachodnia czes¢ obszaru wyrdznia sie bardziej

67
Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Mtynary na lata 2027-2035

urozmaicong rzezbg terenu, natomiast w czesci wschodniej wieksze znaczenie maja tereny
réwninne. Istotnym elementem krajobrazu sg doliny rzeczne, kompleksy lesne i rozlegte
obszary uzytkowane rolniczo. Wedtug raportu za 2025 rok powierzchnia gminy wynosita
15 711 ha, a uzytki rolne zajmowaty 8 494 ha, czyli 54,06% jej obszaru. Dominacja funkcji
rolniczych i znaczny udziat lasdw przesgdzajg o potrzebie oszczednego przeznaczania terendow
otwartych pod zabudowe oraz zachowania réwnowagi pomiedzy rozwojem osadnictwa,
gospodarka i ochrong krajobrazu.

W ujeciu strategicznym strukture gminy tworzg wzajemnie powigzane obszary: miejski
o dominujgcych funkcjach mieszkaniowych, ustugowych i gospodarczych; wiejskie obszary
osadniczo-rolnicze; tereny koncentracji dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej; obszary lesne,
dolinne i pozostate tereny otwarte; a takze ciggi i wezty infrastruktury. Podziat
ten odzwierciedla funkcje przestrzeni i kierunki ich rozwoju. Poszczegdlne elementy moga
sie przenikaé, szczegdlnie na styku zabudowy, terenéw rolnych i struktur przyrodniczych.
Ich zasieg wynika z istniejgcego zagospodarowania, dostepnosci infrastruktury i warunkéw
srodowiskowych.

Gtéwnym osrodkiem sieci osadniczej pozostaje miasto Mtynary, skupiajgce
administracje samorzgdowa, placédwki edukacyjne, instytucje kultury, ustugi ochrony zdrowia,
handel oraz czes¢ dziatalnosci produkcyjnej. Jego rola polega na obstudze mieszkaricéw catej
gminy i tworzeniu warunkow dla rozwoju lokalnej gospodarki. W perspektywie strategicznej
nalezy wzmacniaé dostepnosc¢ tych funkcji, poprawiaé jako$é przestrzeni publicznych oraz
wykorzystywad istniejgce zasoby budowlane. Szczegdlne znaczenie ma porzadkowanie
terendw niezagospodarowanych i niedostatecznie wykorzystanych, modernizacja zabudowy
oraz poprawa powigzan pieszych pomiedzy miejscami zamieszkania, ustugami i terenami
rekreacji.

Historyczny uktad urbanistyczny Mtynar stanowi istotny element tozsamosci
i kompozycji przestrzennej miasta. Jego ochrona powinna towarzyszy¢ poprawie
funkcjonalnosci centrum, estetyki zabudowy i dostepnosci obiektdw publicznych. Nowe
zagospodarowanie nalezy dostosowywa¢ do skali otoczenia, zachowanych wartosci
kulturowych i lokalnych uwarunkowan krajobrazowych. Wazne jest tworzenie przestrzeni
sprzyjajacych codziennym kontaktom mieszkancow, dziatalnosci ustugowej i wydarzeniom
lokalnym. Centrum miasta powinno pozostawaé czytelnym miejscem koncentracji zycia
spotecznego, powigzanym z pozostatymi czeSciami Miynar oraz obszarem wiejskim.
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Sie¢ miejscowosci wiejskich petni przede wszystkim funkcje mieszkaniowe, rolnicze
i lokalne funkcje ustugowe, uzupetniane dziatalnoscig gospodarczg oraz rekreacyjng. Rozwdj
miejscowosci wiejskich powinien opiera¢ sie na ich istniejgcym zagospodarowaniu
i powigzaniach komunikacyjnych. Priorytetem jest wzmacnianie zwartych uktadéw wiejskich,
poprawa warunkéw zamieszkania i dostepnosci podstawowych ustug. Swietlice, miejsca

rekreacji i przestrzenie wspdlne nalezy rozwijaé¢ jako lokalne punkty aktywnosci, przy
zachowaniu powigzan z ofertg ustugowg miasta.

Mapa 2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta i Gminy Miynary — rozszerzony obszar
uzupetnienia zabudowy

/,
P

------

Oznaczenia
| Podstawowy obszar uzupelnienia zabudowy

-Teren na ktorym powiekszono obszar uzupetnienia zabudowy

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy w Miynarach, Plan ogdlny Miasta i Gminy Mtynary

Polityka mieszkaniowa wymaga uwzglednienia spadku liczby ludno$ci i zmian struktury
wieku mieszkancéw. Zwiekszanie atrakcyjnosci osiedlericzej powinno obejmowac poprawe
standardu istniejgcych mieszkan, dostepnos¢ infrastruktury, bezpieczenstwo i jakos¢
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otoczenia. Uzupetnianie zabudowy nalezy prowadzi¢ przede wszystkim w obrebie istniejacych
struktur osadniczych lub w bezposrednim z nimi powigzaniu. Takie podejscie ogranicza
dtugos¢ nowych sieci i drdég, koszty obstugi komunalnej oraz presje na grunty rolne
i przyrodniczo cenne. Réwnoczes$nie pozwala dostosowywac oferte mieszkaniowa do potrzeb
rodzin, osdb starszych i gospodarstw o mniejszej liczbie cztonkéw.

Za ostroznym i etapowym uruchamianiem terenéw mieszkaniowych przemawiaja
rowniez wyniki bilansu zawartego w uzasadnieniu planu ogdlnego. Przyjeto w nim
zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg odpowiadajgce 500 osobom, natomiast
taczng szacunkowg chtonno$é¢ analizowanych terendéw okreslono na 9 432 osoby.
S to wielkosci obliczeniowe stuzgce pracom planistycznym, a nie prognoza przyrostu ludnosci
gminy. Wskazujg jednak na znaczng skale rezerw przestrzennych. Z punktu widzenia strategii
uzasadnia to pierwszenstwo dla terenéw dostepnych komunikacyjnie i mozliwych do
racjonalnego wyposazenia w infrastrukture. W dokumentacji przewidziano réwniez
rozszerzenie obszaru uzupetnienia zabudowy 0 48,15 ha. Powigzanie tego rozwigzania z celami
strategii wymaga zachowania zasady spdjnosci nowej zabudowy z istniejgcym uktadem
miasta.

Znaczenie dla realizacji modelu ma pokrycie obszaru miasta i gminy miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, wskazane w uzasadnieniu planu ogdlnego. Cze$é
tych dokumentdéw powstata przed wieloma laty i wymaga dostosowania do obecnych potrzeb
oraz standardéw planowania. Strategiczny kierunek zmian powinien obejmowad
porzadkowanie  przeznaczen  terendw, ograniczanie  konfliktdw  funkcjonalnych
i dostosowywanie mozliwosci inwestycyjnych do warunkéw obstugi infrastrukturalne;.
Szczegblnej uwagi wymaga relacja miedzy ochrong rolniczej przestrzeni produkcyjnej
a mozliwoscig lokalizacji zabudowy zagrodowe;j.

Przestrzenny wymiar rozwoju gospodarczego opiera sie na istniejgcych terenach
produkcyjnych i ustugowych oraz powigzaniu przedsiebiorstw z uktadem transportowym.
W Mtynarach i miejscowosciach wiejskich znaczenie majg dziatalnosci zwigzane
z przetworstwem rolno-spozywczym, gospodarky lesng, obrdobkg drewna oraz ustugami.
Rozwdj tych funkcji powinien wykorzystywac tereny juz przeksztatcone i lokalizacje
zapewniajgce odpowiednig obstuge komunikacyjng. Nalezy ogranicza¢ sytuowanie

dziatalnosci ucigzliwej w bezposrednim sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej i obiektow
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spotecznych. Przygotowanie terenéw gospodarczych powinno obejmowac spdjne rozwigzania
w zakresie dojazdu, dostaw energii, zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekdw.

Rolnicza przestrzen produkcyjna pozostaje jednym z podstawowych zasobow
rozwojowych gminy. Jej zachowanie wymaga ograniczania nieuzasadnionego rozdrobnienia
terenéw rolnych przez nowa zabudowe, ochrony gleb oraz utrzymania dojazdéw do pdl
i gospodarstw. Rozwdj dziatalnosci uzupetniajgcych, w tym przetwérstwa, ustug dla rolnictwa
i agroturystyki, powinien uwzglednia¢ warunki prowadzenia produkcji rolnej i potrzeby
mieszkancow. Wazne jest rowniez zachowanie zadrzewien $rédpolnych, uzytkéw zielonych
i niewielkich zbiornikdw wodnych, ktére wzmacniajg retencje, ograniczaja erozje

i podtrzymuja réznorodnos¢ biologiczng krajobrazu rolniczego.

Mapa 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta i Gminy Miynary — Obszary Chronionego
Krajobrazu

Obszary Chronionego Krajobrazu
Rzeki Baudy

) siobick

- Wyscczyzny Elblaskiej - Wschéd

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach, Plan ogélny Miasta i Gminy Mtynary
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Podstawe systemu powigzan przyrodniczych tworzg kompleksy lesne oraz dolina Baudy
wraz z doptywami, w tym Gardyng, Okrzejkg i Dzikéwka. Uktad ten tgczy tereny o réznych
funkcjach srodowiskowych, umozliwia przemieszczanie sie gatunkéw i wptywa na obieg wody.
W modelu przyjmuje sie zachowanie ciggtosci dolin rzecznych, ochrone terenéw podmoktych
oraz ograniczanie fragmentacji laséw i zadrzewien. Szczegdlne znaczenie majg lasy porastajgce
strome zbocza i rozciecia erozyjne, petnigce funkcje glebochronne, oraz zbiorowiska zwigzane
z ciekami, wspierajgce ochrone zasobow wodnych.

Dokumentacja planistyczna wskazuje na terenie gminy rezerwaty przyrody ,Lenki”
i ,Pidropusznikowy Jar” oraz trzy obszary chronionego krajobrazu: Rzeki Baudy, Stobicki
i Wysoczyzny Elblgskiej - Wschdd. Ochrona tych obszaréw, pomnikdéw przyrody i ich otoczenia
stanowi trwate uwarunkowanie rozwoju przestrzennego. Udostepnianie waloréw
przyrodniczych mieszkaricom i turystom powinno wykorzystywaé¢ odpowiednio prowadzone
trasy piesze, rowerowe i $ciezki edukacyjne, przy dostosowaniu intensywnosci uzytkowania
do wrazliwosci siedlisk. Infrastruktura rekreacyjna powinna koncentrowaé ruch w miejscach
przygotowanych do jego obstugi i ograniczac presje na najcenniejsze fragmenty przyrody.

Ograniczenia dla zagospodarowania wynikajg takze z zagrozenia powodziowego
w dolinach rzecznych oraz wystepowania terenéw o duzych spadkach i podatnosci na procesy
erozyjne. Model zaktada uwzglednianie tych uwarunkowan przy rozmieszczaniu zabudowy
i infrastruktury, ze szczegdlng ostroznoscia wobec funkcji mieszkaniowych i spotecznych.
Naturalne obnizenia terenu, tereny podmokte i doliny ciekéw powinny zachowywac zdolnos¢
zatrzymywania oraz bezpiecznego odprowadzania wody. Ochrone przeciwpowodziowg nalezy
taczy¢ z rozwojem retencji, ograniczaniem uszczelnienia powierzchni i utrzymaniem droznosci
systemow odwadniajgcych.

Adaptacja do zmian klimatu powinna obejmowaé zaréwno tereny zabudowane,
jak i otwarte. W miesScie i wsiach istotne jest zwiekszanie udziatu zieleni, zachowanie
dojrzatych drzew, stosowanie nawierzchni przepuszczalnych i zagospodarowanie
wod opadowych mozliwie blisko miejsca ich wystgpienia. Na terenach rolnych i leSnych
znaczenie majg ochrona stosunkéw wodnych, przeciwdziatanie erozji i utrzymanie
mozaikowej struktury krajobrazu. Kierunki te odpowiadajg zaleceniom prognozy
oddziatywania planu ogdlnego na S$rodowisko, wskazujgcej na potrzebe ochrony dolin

rzecznych, zieleni i powierzchni biologicznie czynnych.

72
Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Mtynary na lata 2027-2035

Ochrona krajobrazu obejmuje takze historyczne uktady miejscowosci, obiekty sakralne,
cmentarze, tradycyjng zabudowe i aleje przydrozne. Zgodnie z informacjami przywotanymi
w uzasadnieniu planu ogélnego, audyt krajobrazowy wojewddztwa nie wskazuje na terenie
gminy krajobrazéw priorytetowych. Zachowanie lokalnych waloréw widokowych
i kulturowych pozostaje jednak waing zasadg gospodarowania przestrzenig. Lokalizacja
nowych obiektdw, zwtaszcza o znacznych gabarytach, powinna uwzgledniaé¢ ekspozycje

zabytkéw, panoramy miejscowosci i charakter otaczajgcego krajobrazu.

Mapa 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta i Gminy Miynary — uktad komunikacyjny
na terenie Gminy Mtynary

~ Oznaczenia

: 4’/ .IL, E:l Granice gminy Miynary
] = Drogi krajowe
~—— Drogi wojewddzkie
——— Drogi powiatowe
Drogi gminne
—— Drogi wewnetrzne

——— Linia kolejowa

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach, Plan ogélny Miasta i Gminy Mtynary

Gtéwne powigzania drogowe gminy tworzg droga ekspresowa S22 oraz drogi
wojewaoddzkie nr 505 i 509. S22 przebiega przez zachodnig i pétnocng czes¢ gminy, zapewniajgc
potgczenie z otoczeniem regionalnym. Droga nr 505 wigze Mtynary z Pastekiem
i Fromborkiem, natomiast droga nr 509 zapewnia powigzania w kierunku Elblgga i Drweczna.
Przeciecie drég wojewddzkich w miescie wzmacnia jego znaczenie jako lokalnego wezta

komunikacyjnego. Kierunki rozwoju powinny obejmowaé poprawe bezpieczeristwa
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na odcinkach przebiegajacych przez zabudowe, sprawng obstuge terendw gospodarczych oraz
ograniczanie ucigzliwosci ruchu dla mieszkancéw.

Uzupetnieniem tego uktadu sg drogi powiatowe, gminne i wewnetrzne, zapewniajgce
dojazd do miejscowosci, gospodarstw, przedsiebiorstw i obiektéw publicznych.
Ich modernizacja powinna stuzyé przede wszystkim poprawie codziennej dostepnosci,
w tym mozliwosci korzystania z edukacji, ochrony zdrowia, kultury i miejsc pracy. Wazna role
odgrywa organizacja transportu zbiorowego taczacego wsie z Mtynarami i osrodkami
zewnetrznymi. Rozwigzania drogowe nalezy wigzaé z bezpiecznym dojsciem do przystankéw,
odpowiednim o$wietleniem i dostepnoscig dla 0séb o ograniczonej mobilnosci.

Elementem infrastruktury transportowej pozostaje linia kolejowa nr 204, przebiegajgca
przez gmine w relacji Elblgg-Braniewo. Model uwzglednia zachowanie jej korytarza i powigzan
z terenami gospodarczymi oraz przestrzenig miasta. Rozwdj funkcji kolejowych nalezy
rozpatrywac w powigzaniu z dziataniami zarzadcy infrastruktury i organizatoréw transportu.
Lokalna polityka przestrzenna powinna umozliwia¢ wykorzystanie potencjatu kolei, przy
racjonalnym zagospodarowaniu jej otoczenia i uwzglednieniu oddziatywan na sasiednie
tereny.

Sie¢ powigzan pieszych i rowerowych powinna tgczy¢ funkcje codziennej mobilnosci
z rekreacjg i turystyka. Istniejgce trasy prowadzgce przez Miynary i miejscowosci wiejskie
stanowig podstawe dalszego rozwoju tej formy uzytkowania przestrzeni. Priorytetem jest
zapewnianie ciggtosci i bezpieczenstwa potgczen, zwtaszcza pomiedzy zabudowg
mieszkaniowg, obiektami publicznymi, przystankami i terenami wypoczynku. Rozwdj tras
rekreacyjnych nalezy wigzaé z lokalnym dziedzictwem i walorami przyrodniczymi,
z uwzglednieniem warunkéw terenowych oraz ochrony siedlisk.

System zaopatrzenia w wode opiera sie na ujeciach wdd podziemnych i rozbudowanej
sieci wodociggowej. Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Mtynarach obstuguje stacje
uzdatniania wody w Mtynarach i Karszewie, natomiast Wtdczyska korzystajg z zaopatrzenia
z terenu gminy Frombork. Wysoki poziom dostepnosci wodociggu sprzyja utrzymaniu funkcji
mieszkaniowych i  gospodarczych. Dalsze dziatania  powinny  koncentrowad
sie na niezawodnosci dostaw, modernizacji sieci i urzadzen, ograniczaniu strat oraz ochronie
uje¢. Rozszerzanie terendéw zabudowy nalezy powigza¢ z rzeczywistymi mozliwosciami

ich zaopatrzenia w wode.
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Wiekszego zakresu interwencji wymaga gospodarka Sciekowa. Zgodnie z raportem
za 2025 rok zbiorcze odprowadzanie sciekdw obejmuje miasto Mtynary oraz, od tego roku,
cze$¢ miejscowosc Zascianki. Podstawowym obiektem systemu jest oczyszczalnia $ciekéw
w Mtynarach przy ul. Dworcowej, zmodernizowana w latach 2022-2024. Rozbudowe
kanalizacji nalezy kierowac przede wszystkim do zwartych obszaréw zabudowy, gdzie pozwala
ona uzyska¢ odpowiedni efekt srodowiskowy przy racjonalnych kosztach budowy
i eksploatacji. Na terenach rozproszonych znaczenie majg prawidtowo dobrane
i eksploatowane rozwigzania indywidualne. Rozwdj osadnictwa musi uwzglednia¢ mozliwos¢
bezpiecznego zagospodarowania $ciekdéw, szczegdlnie w sasiedztwie ciekdw, terendw
podmoktych i uje¢ wody.

Mapa 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta i Gminy Mtynary — schemat przebiegu sieci
wodociggowej

Oznaczenia
sie¢ wodociagowa

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach, Plan ogélny Miasta i Gminy Mtynary

Infrastruktura energetyczna i telekomunikacyjna powinna wspiera¢ bezpieczernstwo
mieszkancow oraz rozwdj przedsiebiorczosci. Zaopatrzenie w energie elektryczng
jest powigzane z zewnetrznymi punktami zasilania i lokalng siecig dystrybucyjng. Potrzebne
jest wzmacnianie niezawodnosci tej sieci oraz dostosowywanie jej do zmian zapotrzebowania
i rozwoju energetyki rozproszonej. Kierunki strategiczne obejmujg poprawe efektywnosci

energetycznej budynkdw, modernizacje zrédet ciepta i wykorzystanie odnawialnych zrédet
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energii w lokalizacjach odpowiednich pod wzgledem technicznym, s$rodowiskowym
i krajobrazowym. Rozwdj infrastruktury cyfrowej powinien zwiekszaé dostepnos¢ ustug
i mozliwosci pracy oraz prowadzenia dziatalnosci rowniez w mniejszych miejscowosciach.

Przestrzenny ukfad infrastruktury spotecznej powinien faczy¢ koncentracje ustug
wymagajacych wiekszego zaplecza w Mtynarach z dostepnoscig miejsc aktywnosci i wsparcia
na obszarach wiejskich. Szkota, przedszkole, instytucje kultury, biblioteka, obiekty sportowe,
placéwki ochrony zdrowia i pomocy spotecznej tworzg podstawe obstugi mieszkarncéw.
Swietlice wiejskie i pozostate obiekty lokalne uzupetniajg ten system. Wobec starzenia
sie ludnosci i rozproszenia osadnictwa szczegdlnego znaczenia nabierajg dostepnosc
architektoniczna, bezpieczne dojscia, transport oraz mozliwos¢ elastycznego wykorzystania
istniejgcych budynkéw. Inwestycje spoteczne nalezy planowaé z uwzglednieniem liczby
uzytkownikow, kosztéow utrzymania i mozliwosci tgczenia réznych funkgji.

Mapy obszaréw chronionego krajobrazu, uktadu komunikacyjnego, sieci wodociggowej
oraz obszaru uzupetnienia zabudowy przedstawiajg podstawowe uwarunkowania
przestrzenne modelu. Ich wspdlna interpretacja pozwala powigza¢ kierunki rozwoju
z dostepnoscig transportowg i techniczng oraz ograniczeniami srodowiskowymi. Docelowa
struktura funkcjonalno-przestrzenna Miasta i Gminy Mtynary opiera sie na wzmacnianiu
miasta jako centrum ustugowego, poprawie warunkéw zycia na obszarach wiejskich,
racjonalnym wykorzystaniu terendw gospodarczych i mieszkaniowych oraz zachowaniu
ciggtosci systemu przyrodniczego. Realizacja tych zatozen wymaga etapowania inwestycji
i koordynacji polityki przestrzennej z mozliwosciami finansowymi gminy oraz dziataniami

partnerow odpowiedzialnych za transport, infrastrukture i ochrone zasobdw.

7.2. Polityka przestrzenna — ustalenia i rekomendacje

Polityka przestrzenna Miasta i Gminy Mtynary stuzy ksztattowaniu tadu przestrzennego,
poprawie warunkow zycia mieszkancédw oraz tworzeniu warunkéw rozwoju gospodarczego
przy zachowaniu zasobow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego. Jej zakres odpowiada
zagadnieniom wskazanym w art. 10e ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z art. 13b pkt 1 i art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym polityke przestrzenng okreslong w strategii uwzglednia
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sie przy sporzadzaniu planu ogdlnego i plandw miejscowych, w tym zintegrowanych planéw
inwestycyjnych, stanowigcych szczegdlng forme planu miejscowego.

Podstawg przyjetych ustalen s model struktury funkcjonalno-przestrzennej, wyniki
diagnozy oraz ogélne, aktualne uwarunkowania przedstawione w dokumentacji planu
ogdlnego. Kierunki interwencji uwzgledniajg role Mtynar jako centrum ustugowego gminy,
rolniczy charakter obszaréow wiejskich, znaczenie komplekséw lesnych i doliny Baudy, a takze
zréznicowanie dostepnosci infrastruktury. Pierwszenstwo nalezy nadawac¢ wykorzystaniu
istniejgcej zabudowy i uzbrojonych terendw, poprawie jakosci przestrzeni publicznych oraz
przedsiewzieciom ograniczajgcym koszty obstugi rozproszonego osadnictwa. Ustalenia
strategiczne powinny znajdowaé¢ odzwierciedlenie w dokumentach planistycznych
z uwzglednieniem ich zakresu oraz wtasciwych przepiséw.

Dla Miasta i Gminy Miynary przyjmuje sie nastepujgce ustalenia i rekomendacje
dotyczace ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

e Zasady ochrony srodowiska i jego zasoboéw, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu. Nalezy zachowac ciggtos¢ systemu przyrodniczego tworzonego przez
doline Baudy i jej doptywéw, kompleksy lesne, tereny podmokte oraz zadrzewienia.
W zagospodarowaniu trzeba uwzglednia¢ rezerwaty , Lenki” i ,Piéropusznikowy Jar”,
obszary chronionego krajobrazu Rzeki Baudy, Stobicki i Wysoczyzny Elblgskiej - Wschéd
oraz pomniki przyrody. Priorytetem jest ograniczanie presji zabudowy na doliny
rzeczne, ochrona uje¢ wody i gleb organicznych, zachowanie naturalnej retencji oraz
uwzglednianie zagrozenia powodziowego i proceséw erozyjnych. Na terenach
zabudowanych nalezy zwieksza¢ udziat zieleni, ogranicza¢ uszczelnianie powierzchni
i rozwija¢  zagospodarowanie wod opadowych w miejscu ich powstawania.
Poprawie jakosci powietrza powinny stuzyé modernizacja Zrédet ciepta,
termomodernizacja i ograniczanie ucigzliwosci komunikacyjnych. Nowe inwestycje
nalezy dostosowywaé¢ do lokalnych waloréw krajobrazowych i warunkéw
przewietrzania miejscowosci.

e Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesne;.
Ochrong nalezy obejmowac historyczny uktad urbanistyczny Mtynar, obiekty wpisane
do rejestru i ujete w ewidencji zabytkdéw, stanowiska archeologiczne, historyczne
cmentarze, obiekty sakralne i wartosciowe uktady zabudowy wiejskiej. Nowe
zagospodarowanie powinno respektowac skale otoczenia, uktad ulic i przestrzeni
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publicznych oraz ekspozycje zabytkdw. Zaleca sie zachowanie i adaptacje obiektéw
historycznych do funkcji spotecznych, mieszkaniowych, ustugowych i turystycznych,
odpowiednio do ich wartosci i mozliwosci uzytkowych. Modernizacja, w tym poprawa
efektywnos$ci energetycznej i dostepnosci, powinna uwzglednia¢ wymagania
konserwatorskie. Nalezy porzadkowac otoczenie zabytkdw i chroni¢ wazne powigzania
widokowe. W odniesieniu do doébr kultury wspotczesnej rekomenduje sie ochrone
rozpoznanych wartosci architektonicznych i artystycznych oraz promowanie wysokiej
jakosci projektowania przestrzeni publicznych.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym szczegdlne potrzeby
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej. Rozwdj zabudowy nalezy koncentrowad
w istniejgcych strukturach Mtynar i miejscowosci wiejskich, wykorzystujgc luki, tereny
przeksztatcone oraz obszary posiadajgce dostep do drdg i infrastruktury. Bilans
zawarty w uzasadnieniu planu ogdélnego wskazuje na znaczne rezerwy terendw
mieszkaniowych w stosunku do przyjetego zapotrzebowania. Uzasadnia to etapowe
uruchamianie terendéw i pierwszenstwo poprawy standardu istniejgcych zasobow.
Szczegblne potrzeby dotyczg lokali dla mniejszych gospodarstw domowych oraz
rozwigzan dostosowanych do oséb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami. Nowg
zabudowe nalezy wigzac z dostepnoscia ustug, bezpiecznym dojsciem i mozliwoscig
zagospodarowania Sciekdw. Trzeba przeciwdziata¢ powstawaniu izolowanych
zespotdéw mieszkaniowych i nadmiernemu wydtuzaniu zabudowy wzdtuz drég kosztem
terendéw rolnych.

Zasady lokalizacji obiektéow handlu wielkopowierzchniowego. Ustalenia dotycza
obiektéw o powierzchni sprzedazy przekraczajgcej 2000 m?, ktérych lokalizacja
wymaga odpowiednich rozstrzygnieé planistycznych, w tym planu miejscowego.
Priorytetem powinien by¢ rozwdj handlu odpowiadajgcego skali gminy
i wzmacniajgcego dostepnos¢ codziennych ustug. Ewentualng lokalizacje obiektéw
wielkopowierzchniowych nalezy koncentrowa¢ w miescie Mtynary, na terenach
juz przeksztatconych, powigzanych z gtéwnym uktadem drogowym i dostepnych
dla pieszych. Nalezy unika¢ lokalizacji prowadzgcych do rozpraszania ustug na terenach
wiejskich i ostabiania funkcji centrum miasta. Warunkiem przestrzennym powinno by¢

zapewnienie obstugi dostaw, parkingéw, retencji i zieleni oraz ograniczenie hatasu
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i ruchu ciezarowego w sgsiedztwie mieszkan. Z nowych lokalizacji nalezy wytgczac
tereny przyrodniczo cenne, doliny rzeczne i miejsca kolidujgce z ochrong dziedzictwa.
Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego. Pierwszenstwo nalezy
nadawaé¢ inwestycjom poprawiajgcym dostep do ustug, bezpieczedstwo oraz
niezawodnos¢ infrastruktury komunalnej. Obiekty edukacji, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej i kultury powinny by¢ lokalizowane lub rozwijane w miejscach dostepnych
dla mieszkancéw catej gminy, z wykorzystaniem istniejgcego zaplecza w Mtynarach.
Na obszarach wiejskich nalezy wzmacnia¢ dostepnosé lokalnych przestrzeni
publicznych i obiektow stuzgcych integracji. Dla sieci wodociggowych, kanalizacyjnych,
infrastruktury drogowej i urzadzen ochrony przeciwpowodziowe] trzeba zapewniac
odpowiednie rezerwy terenowe, uwzgledniajace ich funkcje i warunki techniczne.
WYybar lokalizacji powinien ogranicza¢ konflikty Srodowiskowe, umozliwiaé bezpieczny
dostep i zapewniac racjonalne koszty utrzymania. Przy poréwnywalnej przydatnosci
terendw rekomenduje sie wykorzystanie nieruchomosci komunalnych i istniejacych
budynkdw.

Kierunki rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spoteczne;.
Nalezy poprawiaé¢ powigzania miejscowosci z Mtynarami oraz dostep do S22 i drég
wojewddzkich nr 505 i 509, we wspotpracy z wiasciwymi zarzgdcami. Priorytetem
sg modernizacja drég lokalnych, bezpieczenstwo pieszych, dostepnos¢ przystankéw
i rozwdj transportu zbiorowego. Trzeba zachowaé mozliwosci wykorzystania korytarza
kolejowego nr 204 oraz rozwija¢ spdjne potaczenia rowerowe. W gospodarce wodno-
Sciekowej nalezy modernizowac sieci i stacje uzdatniania w Mtynarach i Karszewie oraz
etapowo rozszerzac¢ kanalizacje, uwzgledniajgc istniejgcg obstuge miasta i Zascianek.
Na terenach rozproszonych nalezy stosowac odpowiednie rozwigzania indywidualne.
Rozwdj infrastruktury energetycznej, cyfrowej i gospodarki odpadami powinien
towarzyszy¢ poprawie dostepnosci szkoty, przedszkola, instytucji kultury, $wietlic,
obiektéw sportowych i ustug spotecznych.

Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW. Urzadzenia te nalezy sytuowac z uwzglednieniem mozliwosci
przytgczenia do sieci, obstugi transportowe] oraz wptywu na mieszkanicow, przyrode
i krajobraz. Dla instalacji stonecznych preferowane powinny byé¢ dachy duzych
obiektéw oraz tereny gospodarcze i wczesniej przeksztatcone, przy ograniczaniu
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zajmowania wartosciowych gruntéw rolnych. Instalacje biogazowe i inne Zrddta
wykorzystujgce surowce rolne nalezy wigzac z zapleczem produkcyjnym, zapewniajgc
bezpieczne magazynowanie, gospodarke wodno-$ciekowg i ograniczenie ucigzliwosci
zapachowych. Elektrownie wiatrowe wymagajg zachowania obowigzujgcych
wymogoéw planistycznych i odlegtosciowych. Jako zasade polityki przestrzennej
rekomenduje sie ich lokalizacje poza rezerwatami, obszarami chronionego krajobrazu,
kompleksami lesnymi i miejscami kolidujgcymi z ekspozycjg zabytkow. Dla wszystkich
technologii nalezy uwzglednia¢ oddziatywania skumulowane, a parametry
i rozmieszczenie urzadzen dostosowywad do warunkéw konkretnego terenu.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na srodowisko.
Rozmieszczenie przedsiewzie¢ nalezy uzaleznia¢ od rodzaju dziatalnosci, skali
oddziatywan i wrazliwosci otoczenia, z zastosowaniem wymaganych procedur
srodowiskowych. Dziatalno$¢ produkcyjng, magazynowg i przetwdrcza nalezy
koncentrowaé przede wszystkim na terenach gospodarczych, z zapewnionym
dojazdem i infrastrukturg. Zaleca sie unikanie lokalizacji powodujgcych konflikty
z zabudowg mieszkaniowg, szkotg, przedszkolem, ustugami opiekuniczymi i rekreacjs.
Szczegblnej ochrony wymagajg doliny rzeczne, ujecia wody, tereny podmokte
i powigzania ekologiczne. Ustalenia planistyczne powinny ograniczaé¢ hatas, emisje,
ucigzliwosci zapachowe i ruch ciezarowy oraz przewidywac
odpowiednie zagospodarowanie otoczenia zaktadéw. Zasady te nalezy stosowaé
rowniez do infrastruktury publicznej, dobierajgc zabezpieczenia do jej funkcji
i oddziatywania.

Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej. Nalezy chronic
ciggtosc¢ terendw rolnych, gleby o wysokiej przydatnosci produkcyjnej oraz mozliwosc
obstugi gospodarstw i dojazdu do pdl. Rozwdj zabudowy zagrodowej powinien
pozostawac zwigzany z dziatalnoscig rolniczg i istniejgcymi uktadami osadniczymi.
Rekomenduje sie zachowanie zadrzewien $rddpolnych, miedz, uzytkéow zielonych
i niewielkich zbiornikéw wodnych oraz prowadzenie gospodarki wodnej ograniczajgcej
przesuszenie gleb. Ze wzgledu na duzy udziat laséw szczegdlne znaczenie ma ochrona
istniejgcych kompleksdw przed fragmentacjg, zachowanie funkcji wodochronnych
i glebochronnych oraz ich powigzan z dolinami ciekdw. Ewentualne zalesienia nalezy

kierowac na grunty o niskiej przydatnosci rolniczej, z poszanowaniem cennych siedlisk
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nielesnych i gleb organicznych. Turystyczne i rekreacyjne wykorzystanie laséw
powinno respektowac ich funkcje przyrodnicze i zasady gospodarki lesne;.

o Zasady ksztattowania zagospodarowania na obszarach zdegradowanych, obszarach
rewitalizacji oraz terenach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji
lub remediacji. Nalezy wykorzystywa¢ doswiadczenia wczesniejszego Lokalnego
Programu Rewitalizacji, w ramach ktérego odnowiono m.in. budynek przy
ul. Sfowackiego na potrzeby integracji spotecznej. Dziatania powinny tgczy¢ poprawe
stanu zabudowy i przestrzeni publicznych z przeciwdziataniem problemom spotecznym
oraz ozywieniem lokalnej dziatalnosci. Priorytetem s ponowne wykorzystanie
obiektéw nieuzytkowanych, rehabilitacja starszych zasobdéw mieszkaniowych
i infrastruktury oraz przeksztatcanie terendw poprodukcyjnych i dawnych zespotow
gospodarki rolnej. Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji nalezy
przyjmowad zgodnie z uchwatami podejmowanymi w trybie ustawy o rewitalizacji.
Na terenach poeksploatacyjnych, w tym w rejonach zt6z Zastawno i Rucianka, kierunki
rekultywacji powinny uwzglednia¢ warunki wodne, glebowe i przyrodnicze.
Remediacje nalezy wigza¢ z potwierdzonym zanieczyszczeniem powierzchni ziemi
i wymaganiami wtasciwymi dla planowanego uzytkowania.

Wdrazanie powyzszych ustalen powinno odbywac¢ sie poprzez skoordynowane
aktualizowanie  dokumentéw  planistycznych, gospodarowanie  nieruchomosciami
oraz przygotowanie inwestycji publicznych. Kolejnos¢ dziatan nalezy powigza¢ z potrzebami
mieszkanicow, dostepnoscig infrastruktury i mozliwosciami finansowymi samorzadu.
Udziat spotecznosci lokalnej, wspotpraca z wiascicielami terendéw, przedsiebiorcami,
zarzadcami sieci i instytucjami ochrony srodowiska powinny stuzy¢ uzgadnianiu rozwigzan

mozliwych do realizacji i korzystnych dla catej gminy.

7.3. Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg

Zapewnienie mieszkancom mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych stanowi
jeden z warunkdw rozwoju Miasta i Gminy Miynary oraz ograniczania odptywu ludnosci.
W tym miejscu mozna wskaza¢ na potrzebe uwzglednienia dgzenia mtodych mieszkancow
do usamodzielnienia sie, ograniczonej oferty lokali w budynkach wielorodzinnych

oraz zainteresowania budowg wtasnych doméw. Wazny jest rowniez potencjat mieszkaniowy
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miejscowosci wiejskich potozonych w poblizu gtéwnych ciggdw komunikacyjnych.
Okolicznosci te stanowig istotne uzupetnienie statystycznej diagnozy sytuacji mieszkaniowej
gminy.

Mozliwo$¢ uwzglednienia szczegdlnych potrzeb mieszkaniowych w polityce
przestrzennej wynika z § 3 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
8 grudnia 2023 r. w sprawie planu ogdélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych
w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw, z pdzniejszymi zmianami.
Przepis dopuszcza okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg
niz wynikajgce ze wzoru okreslonego w ust. 2, jezeli uzasadniajg to szczegdlne potrzeby
wskazane m.in. w strategii rozwoju gminy. Zastosowanie tego rozwigzania wymaga
powigzania przyjmowanej wielkosci zapotrzebowania z lokalnymi uwarunkowaniami
i udokumentowang skalg potrzeb.

Dane wykorzystane w diagnozie wskazujg, ze w latach 2014-2025 liczba mieszkarncéow
gminy zmniejszyta sie z 4 528 do 4 057 0sdb, czyli o 10,4%, natomiast liczba mieszkan wzrosta
z 1 395 do 1 450, a wiec o 55 lokali, odpowiadajgcych wzrostowi o 3,9%. Oznacza to,
ze powiekszanie zasobu mieszkaniowego nastepowato réwniez w warunkach spadku liczby
ludnosci. Przyrost zasobu byt jednak umiarkowany i wynosit $rednio pie¢ mieszkan rocznie
w ujeciu netto. Wielko$¢ ta przedstawia zmiane stanu zasobdw, a nie liczbe mieszkan
oddawanych corocznie do uzytkowania.

W analizowanym okresie przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania zwiekszyta
sie 2 76,7 m? do 78,4 m?, natomiast powierzchnia przypadajgca na osobe wzrosta z 23,6 m?
do 28,0 m?. Poprawa drugiego wskaznika wynika zaréwno ze zmian zasobu mieszkaniowego,
jak i ze zmniejszenia liczby mieszkaricdw. Nie rozstrzyga ona o dostepnosci mieszkan dla osob
rozpoczynajgcych samodzielne zycie. Istniejgcy lokal moze pozostawac zajety przez starsze
pokolenie, podczas gdy miodsi cztonkowie rodziny potrzebujg odrebnego mieszkania.
Potencjalne potrzeby nalezy zatem rozpatrywaé takze w kategoriach samodzielnosci
mieszkaniowej, dostepnosci oferty i dopasowania lokali do sytuacji gospodarstw domowych.

Szczegblne znaczenie ma umozliwienie mtodym mieszkanicom pozostania w gminie
przy jednoczesnym tworzeniu wiasnych gospodarstw domowych. Ograniczona oferta
mieszkan w zabudowie wielorodzinnej zwieksza znaczenie budownictwa jednorodzinnego
jako sposobu zaspokajania tych potrzeb. W tej sytuacji nalezy wspiera¢ dostepnosé
odpowiednio przygotowanych terenéw pod budowe domédw, a takze rozwdj zrdoznicowane;j
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oferty lokali, w tym mieszkan o mniejszej powierzchni i nizszych kosztach utrzymania. Pozwala
to uwzgledni¢ potrzeby oséb o réinych mozliwosciach finansowych oraz mieszkancow,
dla ktérych samodzielna budowa domu nie jest dostepnym rozwigzaniem.

Mozliwosci rozwoju funkcji mieszkaniowej sg ponadto zwigzane z uktadem osadniczym
i dostepnoscia komunikacyjng gminy. Znaczenie majg powigzania Mtynar i miejscowosci
wiejskich z drogami wojewddzkimi nr 505 i 509 oraz drogg ekspresowg S22. Dostep do tych
potgczen moze utatwiaé tgczenie zamieszkania w gminie z pracg i korzystaniem z ustug
w osrodkach zewnetrznych. Nowe zagospodarowanie powinno jednak koncentrowad sie przy
istniejgcej zabudowie i lokalnych drogach obstugujgcych miejscowosci, z uwzglednieniem
ochrony przed hatasem i bezpieczenstwa ruchu. Potencjat komunikacyjny jest przestanka
wyboru korzystnych lokalizacji, natomiast sam w sobie nie okresla liczbowej skali przysztego
popytu mieszkaniowego.

Punktem odniesienia dla oceny iloSciowe] pozostaje bilans sporzadzony na potrzeby
planu ogdlnego. W przekazanym uzasadnieniu przyjeto dane bazowe za 2024 rok i horyzont
prognozy do 2044 roku. Prognozowang liczbe mieszkarncédw, powiekszong o 5%, okreslono na
2 861 o0s6b, tgczng powierzchnie uzytkowa mieszkan na 112 982 m?, a prognozowang
powierzchnie przypadajgcg na mieszkanca na 40 m?. Przy tych zatozeniach wynik obliczenia
WYnosi:

ZAP =2 861 - (112982 / 40) = 36,45 osoby, czyli okoto 36 oséb.

W planie ogdlnym skorzystano nastepnie z mozliwosci przewidzianej w § 3 ust. 9 pkt 2
rozporzadzenia i przyjeto zapotrzebowanie odpowiadajgce 500 osobom. Wartos¢ ta jest
juz wyzsza od wyniku podstawowego wzoru. Odnosi sie do potrzeb wyrazonych liczbg
mieszkancow, ktérych moze pomiesci¢c nowa zabudowa, a nie do liczby mieszkan
lub budynkdéw. Obliczenia przywotano zgodnie z zatozeniami przekazanego planu;
ich horyzont planistyczny wykracza poza okres realizacji strategii 2027-2036.

Rédwnoczesnie w uzasadnieniu planu ogdlnego okreslono znaczng chtonnos¢ terendéw
niezabudowanych dopuszczajgcych funkcje mieszkaniowa. Wynosi ona tgcznie 9 432 osoby,
w tym 200 osdéb na terenach zabudowy wielorodzinnej, 2 334 osoby na terenach zabudowy
jednorodzinnej, 5 907 oséb na terenach zabudowy zagrodowej oraz 991 oséb na terenach
objetych analizowanym rozszerzeniem obszaru uzupetnienia zabudowy. WielkosSci te majg
charakter szacunkéw planistycznych. Nie oznaczajg, ze wszystkie uwzglednione grunty
sg uzbrojone, oferowane do sprzedazy lub dostepne dla oséb poszukujgcych dziatki pod
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budowe domu. Szczegdlnie istotne jest rozrdznienie terendw zabudowy zagrodowej,
zwigzanej z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, od oferty terenéw przeznaczonych
pod zabudowe jednorodzinna.

Relacje pomiedzy zapotrzebowaniem a chtonnoscig nalezy uwzglednia¢ zgodnie z art.
13d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy zapotrzebowaniu
wynoszgcym 500 osob jego 130% odpowiada 650 osobom. Chtonnos¢ wskazana w planie
ogdélnym znaczaco przekracza te wielkosé. W sytuacji okreslonej w art. 13d ust. 3 dopuszcza
sie wyznaczanie stref mieszkaniowych na obszarach uwzglednianych w pierwszej kolejnosci,
natomiast nie wyznacza sie ich na pozostatych obszarach gminy. Samo wskazanie w strategii
szczegblnych potrzeb mieszkaniowych nie przesgdza wiec o mozliwosci rozszerzenia stref
zabudowy. Konieczne jest zachowanie  zgodnosci pomiedzy  uzasadnionym
zapotrzebowaniem, bilansem chfonnosci i zasadami wyznaczania stref.

Na potrzeby strategii za szczegdlne lokalne potrzeby w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej uznaje sie umozliwienie usamodzielniania sie mtodych mieszkancow,
zwiekszenie dostepnosci doméw i lokali odpowiadajgcych mozliwosciom gospodarstw
domowych oraz uzupetnienie ograniczonej oferty mieszkan w budynkach wielorodzinnych.
Potrzeby te wuzasadniajg aktywng polityke mieszkaniowg i przygotowanie terendw
inwestycyjnych w korzystnych lokalizacjach. Dostepne materiaty nie okreslajg jednak liczby
gospodarstw wymagajacych dodatkowego mieszkania ani skali niezaspokojonego popytu
pozwalajgcej uzasadni¢ konkretng wartos¢ zapotrzebowania wyzszg od przyjetych w planie
0golnym 500 osob.

Rekomenduje sie rozwdj funkcji mieszkaniowej przede wszystkim poprzez
uruchamianie istniejgcych rezerw terenowych, uzupetnianie zabudowy i dostosowywanie
jej struktury do potrzeb mieszkarncéw. Pierwszenstwo powinny mieé lokalizacje zapewniajgce
dostep doustug, sprawng obstuge drogowa, zaopatrzenie w wode i bezpieczne
zagospodarowanie Sciekéw. Dziatania nalezy taczy¢ z modernizacjg istniejgcego zasobu,
adaptacjg odpowiednich budynkow oraz tworzeniem oferty mieszkan na wynajem.
Tak ukierunkowana polityka odpowiada na potrzeby wskazane przez Urzad Miasta i Gminy
w Mtynarach, wspiera pozostawanie mtodych mieszkancdw w gminie i zachowuje spdjnosc

z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz bilansem planu ogdlnego.
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8. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii
rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego
wraz z zakresem planowanych dziatan

W ramach wprowadzenia nalezy zaznaczy¢, ze terytorialny wymiar realizacji strategii
wojewddztwa opiera sie na koncentracji interwencji w ramach obszaréw strategicznej
interwencji (OSI). Pomimo ze polityka rozwoju obejmuje caty region, szczegdlne
ukierunkowanie dziatan na OSI ma umozliwi¢ osiggniecie oczekiwanych zmian przestrzennych
oraz wzmochnienie proceséw rozwojowych w tych czesciach wojewddztwa, ktére wymagaja

dedykowanego wsparcia.

Mapa 6. Liczba OSI, do ktdrych nalezg poszczegdlne gminy

4(4)

3 (18)
2 (47)
1(36)
0(11)

Zrédto: Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

W ujeciu definicyjnym obszar strategicznej interwencji (OSI) mozna rozumiec jako czes¢
regionu wskazang w strategii rozwoju, charakteryzujacg sie szczegdlnymi powigzaniami
funkcjonalnymi lub specyficznymi  uwarunkowaniami  spotecznymi, gospodarczymi
czy przestrzennymi. To wtasnie te czynniki decydujg o obecnosci barier ograniczajgcych rozwdj
lub o istnieniu trwatych, mozliwych do uruchomienia potencjatéw rozwojowych. Na obszary
OSI kierowana jest interwencja publiczna obejmujgca zaréwno inwestycje infrastrukturalne,
gospodarcze czy w kapitat ludzki, finansowane z réznych zrédet, jak i dziatania regulacyjne.
W praktyce oznacza to obszary, ktére moga byé szczegélnie narazone na kryzysy

lub przeciwnie, posiadajg wyjatkowe zasoby sprzyjajgce przyspieszonemu rozwojowi.
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Delimitacja obszarow strategicznej interwencji (OSI) na poziomie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego jest konsekwencjg integracji podejscia regionalnego oraz krajowego.
Ujecie krajowe wynika z polityki regionalnej szczebla centralnego, wyrazonego w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030). W podejsciu regionalnym bazujemy
na dokumentach strategicznych oraz konsultacjach spotecznych dotyczacych wojewddztwa.

Wyrdznione zostaly nastepujgce obszary strategicznej interwencji: OSI Tygrys
warminsko-mazurski; OSI MOF Olsztyna; OSI MOF Elblgga; OSI MOF Etku; OSI OF Wielkie
Jeziora Mazurskie; OSI Niebieski Zachéd; OSI Miasta CITTASLOW; OSI EGO; OSI Miasta tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze; OSI Obszary marginalizacji.

Gmina Miynary nalezy do nastepujacych 2 obszaréw: OSI Tygrys warminsko-mazurski
(obszar wskazany w Strategii z 2013 roku na podstawie potozenia osrodka gminnego
w odlegtosci maksymalnie 15 km od drogi nr 7 i nr 16); OSI MOF Elblaga (obszar funkcjonalny
wskazany w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-

Mazurskiego).

Mapa 7. OSI Tygrys warminsko-mazurski

Zrédto: Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

OSI Tygrys warminsko-mazurski petni role kluczowego obszaru koncentracji potencjatu
rozwojowego wojewoddztwa, ktdrego rdzen kompetencyjny tworzg trzy gtéwne osrodki
miejskie regionu. Interwencja w tym obszarze ma stuzy¢ wzmacnianiu kompetencji organizacji
oddziatujgcych na cate wojewddztwo, rozwojowi kompetencji przysztosci oraz zwiekszaniu
inteligentnej produktywnosci, w szczegdlnosci poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji
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i przygotowanie najbardziej atrakcyjnych terendw inwestycyjnych. Istotnym kierunkiem
jest réwniez pobudzanie kreatywnej aktywnosci i budowanie mocnych fundamentéw
rozwoju, co powinno ogranicza¢ odptyw mieszkancéw z regionu, wzmacnia¢ powigzania
funkcjonalne wewnatrz OSI oraz rozszerzac jego oddziatywanie na obszary sgsiednie. Zaktada
sie takie rozwdj wspodtpracy sieciowej w wymiarze krajowym i miedzynarodowym
oraz realizacje inwestycji infrastrukturalnych, szczegdlnie we wschodniej czesci wojewddztwa,

prowadzgcych do zwiekszenia spdjnosci terytorialnej catego regionu.

Mapa 8. OSI MOF Elblaga

Zrédto: Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

OSI MOF Elblaga koncentruje sie na dalszym wzmacnianiu roli Elblaga jako kluczowego
osrodka subregionalnego, petnigcego istotne funkcje gospodarcze, edukacyjne, kulturowe
i medyczne. Oczekiwane efekty interwencji obejmujg rozwdj kompetencji przysztosci,
umocnienie pozycji miasta i jego obszaru funkcjonalnego we wdrazaniu rozwigzan przemystu
4.0 oraz dalszy rozwdj inteligentnych specjalizacji opartych na wspdtpracy biznesu, nauki
i instytucji otoczenia biznesu. Wazinym kierunkiem jest takze zwiekszanie powigzan
gospodarczych, edukacyjnych i spotecznych w uktadzie regionalnym i miedzywojewddzkim,
wtym z gminami wojewddztwa pomorskiego oraz aglomeracjg tréjmiejskg. Rozwdj
ponadlokalnych funkcji edukacyjnych i ochrony zdrowia, silna oferta kulturalna oraz realizacja
projektéw spotecznych o szerokim oddziatywaniu majg sprzyjaé ograniczaniu emigracji
mieszkancow i wzmacnianiu atrakcyjnosci osiedlenczej obszaru. Istotne znaczenie przypisuje
sie rdwniez wspotpracy sieciowej na poziomie krajowym i miedzynarodowym, wzmocnieniu
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funkcji portowej Elblaga, poprawie dostepnosci komunikacyjnej osrodka subregionalnego
oraz zapewnieniu wysokiej jakosci przestrzeni i bezpieczenstwa Srodowiska przyrodniczego
w potnocno-zachodniej czesci wojewddztwa.

W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Mtynary uwzgledniono , Rekomendacje
dla planowania interwencji z zakresu polityki regionalnej w strategiach rozwoju”, wydane
przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego 2 lipca 2026 r. Podstawe prawng
dokumentu stanowi art. 3a pkt 4b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 198 z pdin. zm.), przewidujgcy wydawanie
rekomendacji dotyczacych przygotowania projektow strategii rozwoju wojewddztw, gmin
i strategii ponadlokalnych oraz innych strategii odnoszacych sie do rozwoju sektorowego,
terytorialnego i przestrzennego. Dokument stuzy réwniez programowaniu i realizacji polityki
regionalnej kraju w ramach kompetencji okreslonych w art. 3a pkt 2 tej ustawy. Rekomendacje
przewidziano do stosowania do czasu przyjecia przez Rade Ministrow Strategii Rozwoju Polski
do 2035r.

Gtéwnym zatozeniem rekomendacji jest wspieranie zrownowazonego terytorialnie
rozwoju kraju, wykorzystujgcego policentryczng sie¢ osadniczg oraz wspoétprace osrodkéow
miejskich z otaczajacymi je obszarami wiejskimi. Szczegblne znaczenie przypisano
wzmacnianiu lokalnej bazy ekonomicznej i rynku pracy, dostepnosci mieszkan i racjonalnemu
gospodarowaniu przestrzenig, poprawie dostepnosci komunikacyjnej, zwtaszcza transportem
zbiorowym, oraz zapewnieniu odpowiedniego standardu ustug publicznych. W przypadku
Miasta i Gminy Miynary podejscie to oznacza wzmacnianie funkcji miasta jako lokalnego
osrodka administracyjnego, ustugowego, edukacyjnego i kulturalnego, przy rownoczesnym
zapewnianiu mieszkaricom miejscowosci wiejskich dostepu do ustug i mozliwosci rozwoju.

Znaczenie rekomendacji dla Mtynar znajduje bezposrednie odzwierciedlenie
w delimitacji obszarow szczegdélnego wsparcia. Gmina zostata wskazana w obszarze
funkcjonalnym Elblgga, natomiast powiat elblgski ujeto zaréwno w delimitacji obszaréw
wiejskich wymagajgcych wiekszego wtgczenia w procesy rozwojowe, jak i obszaru przy
zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Uzasadnia to powigzanie lokalnych dziatan
z przedsiewzieciami ponadlokalnymi dotyczgcymi rynku pracy, transportu, ustug publicznych
oraz odpornosci spotecznej i gospodarczej. Wspdtpraca z Elblaggiem i pozostatymi gminami

jego obszaru funkcjonalnego powinna stuzyé poprawie dostepu mieszkaricow Mtynar do ustug
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wyzszego rzedu, edukacji i zatrudnienia, a takze wspdélnemu przygotowywaniu projektéw
odpowiadajgcych na potrzeby catego obszaru.

W wymiarze spotecznym i gospodarczym priorytetem pozostaje przeciwdziatanie
skutkom depopulacji, odptywu mieszkanicéw i starzenia sie ludnosci. Odpowiedzig
na te procesy bedzie tworzenie warunkéw do pozostawania i osiedlania sie mtodych oséb oraz
rodzin, wspieranie samodzielnosci mieszkaniowej i zawodowej, a takie rozwdj ustug
opiekunczych i polityki senioralnej. Wzmacnianie lokalnej gospodarki powinno obejmowac
wsparcie mikroprzedsiebiorstw, rozwdj pozarolniczych miejsc pracy, podnoszenie
kompetencji mieszkancéw oraz wykorzystanie potencjatu rolnictwa, przetwérstwa rolno-
spozywczego i ustug. Uzupetniajgcym kierunkiem bedzie rozwdj turystyki i rekreacji
wykorzystujgcych walory przyrodnicze, krajobrazowe i dziedzictwo kulturowe gminy.

Przestrzenny i infrastrukturalny wymiar interwencji bedzie koncentrowat
sie na poprawie warunkéw zamieszkania oraz ograniczaniu réznic w dostepnosci ustug
pomiedzy miastem a terenami wiejskimi. Rozwdj mieszkalnictwa powinien uwzgledniac
lokalne potrzeby, istniejgce zasoby i mozliwosci obstugi infrastrukturalnej, sprzyjajac
uzupetnianiu zabudowy oraz ograniczaniu jej rozpraszania. Wazine beda poprawa
niezawodnosci zaopatrzenia w wode, rozwdj odpowiednich rozwigzan gospodarki sciekowej,
infrastruktury cyfrowej oraz dostepnego transportu publicznego. Przedsiewziecia te powinny
utatwiac dojazdy do pracy, placowek edukacyjnych, ochrony zdrowia i instytucji kultury, przy
zachowaniu zasobow przyrodniczych i tadu przestrzennego.

Uwzglednienie powiatu elblgskiego w obszarze przy zewnetrznej granicy Unii
Europejskiej nadaje dodatkowe znaczenie dziataniom zwiekszajagcym odpornosé¢ gminy
na zaktdcenia gospodarcze i sytuacje kryzysowe. W lokalnej polityce rozwoju powinny znalezé
odzwierciedlenie przedsiewziecia stuzgce ciaggtosci Swiadczenia ustug publicznych,
bezpieczenstwu energetycznemu i telekomunikacyjnemu, cyberbezpieczenstwu oraz
wzmacnianiu zdolnosci ratowniczych i ochronie ludnosci. Istotne pozostajg réwniez wsparcie
trwatosci lokalnych miejsc pracy, réznicowanie dziatalnosci gospodarczej i rozwijanie oferty
turystycznej, zgodnie z kierunkami interwencji okreslonymi dla tego obszaru.

Miasto i Gmina Mtynary beda uwzgledniaty rekomendacje podczas wdrazania strategii,
przygotowywania dokumentow wykonawczych oraz planowania projektdw spotecznych,
gospodarczych, S$rodowiskowych i infrastrukturalnych. Ich realizacja bedzie oparta

na wspofpracy z samorzgdem wojewddztwa, powiatem elblgskim, partnerami obszaru
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funkcjonalnego Elblgga, przedsiebiorcami i organizacjami spotecznymi, z poszanowaniem
zasady pomocniczosci. Pierwszenstwo powinny uzyskiwac przedsiewziecia odpowiadajgce
na zdiagnozowane potrzeby mieszkancéw, taczace korzysci spoteczne, gospodarcze
i Srodowiskowe oraz zapewniajagce trwato$¢ osigganych rezultatéw. Zakres i tempo
ich realizacji bedg dostosowywane do mozliwosci organizacyjnych i finansowych gminy,
kosztow pdziniejszego utrzymania infrastruktury oraz dostepnosci finansowania

zewnetrznego.
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9. Uwarunkowania wodne oraz zwigzane ze zmianami klimatu

Zasoby wodne oraz warunki klimatyczne nalezg do podstawowych uwarunkowan
rozwoju Miasta i Gminy Miynary. Wptywajg na bezpieczenstwo mieszkaricdw, mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci rolniczej i gospodarczej, funkcjonowanie infrastruktury technicznej
oraz zachowanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych. Gospodarowanie wodami
wymaga faczenia ochrony ich jakosci i dostepnosci z ograniczaniem zagrozen powodziowych
oraz przeciwdziataniem skutkom suszy. W strategii zagadnienia te powigzano z polityka
przestrzenng, rozwojem ustug komunalnych i zwiekszaniem odpornosci gminy na zmiany
klimatu.

Zgodnie z art. 326 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 960 z pdéin. zm.) strategia uwzglednia ustalenia dokumentéw planistycznych
wymienionych w art. 315 pkt 1-3 tej ustawy, obejmujgcych plany gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz plan przeciwdziatania
skutkom suszy. Dla Miasta i Gminy Mtynary podstawowe znaczenie maja:

e Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, przyjety rozporzagdzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 300).

e Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty, przyjety
rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. (Dz.U. z 2022
r. poz. 2739).

e Plan przeciwdziatania skutkom suszy, przyjety rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1615).

Uwzglednienie tych dokumentéw oznacza powigzanie przedsiewzie¢ lokalnych z celami
ochrony wdd, ograniczania strat powodziowych i zwiekszania zdolno$ci zatrzymywania wody
w zlewniach. Planowane zagospodarowanie terendéw oraz inwestycje infrastrukturalne
powinny wspiera¢ osigganie celéw srodowiskowych wtasciwych jednolitych czesci wadd,
ogranicza¢ doptyw zanieczyszczen i zachowywac funkcje ekosystemoéw zaleznych od wody.
Podczas wdrazania strategii zastosowanie beda miaty réwniez kolejne aktualizacje
dokumentéw gospodarki wodnej, zgodnie z terminami ich wejscia w zycie.

Uktad hydrograficzny gminy jest zwigzany przede wszystkim ze zlewnig Baudy,

uchodzacej do Zalewu Wislanego w okolicach Fromborka. W podziale stosowanym
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w gospodarce wodnej teren ten nalezy do obszaru dorzecza Wisty. Bauda, o dtugosci okoto
59 km i powierzchni zlewni okoto 361 km?, stanowi gtéwng o$ przyrodnicza gminy. Jej zrodta
znajdujg sie w rejonie Milejewa. W goérnym biegu rzeka sptywa z Wysoczyzny Elblgskiej,
tworzac gteboko wcietg, kretg doline, a nastepnie kieruje sie na pétnoc przez Réwnine
Warminska. W Mtynarach przeptywa przez zachodnig czes¢ miasta. Zgodnie z uzasadnieniem
planu ogdlnego potudniowa czes¢ gminy nalezy do zlewni Elszki, powigzanej z uktadem
wodnym jeziora Druzno.

Sie¢ rzeczng uzupetniajg doptywy Baudy, w tym Gardyna, Dzikédwka, Okrzejka, Lisi Paréw
i Ciek Krety, a takze liczne mniejsze cieki oraz rowy. Na terenie gminy nie wystepujg duze
naturalne zbiorniki wodne, natomiast obecne sg niewielkie zbiorniki polodowcowe i podmokte
zagtebienia terenu. Doliny rzeczne, oczka wodne, mokradta i towarzyszgca im roslinnos¢
tworzg powigzany system przyrodniczy, istotny dla retencji, réznorodnosci biologicznej
i jakosci krajobrazu. Zachowanie tych elementéw powinno stanowi¢ trwaty zasade
gospodarowania przestrzenig, szczegdlnie przy wyznaczaniu terendw zabudowy, przebudowie
drég oraz prowadzeniu prac zwigzanych z odwodnieniem.

Miasto i Gmina Mtynary znajdujg sie w obrebie Jednolitej Czesci Wod Podziemnych
nr 19, oznaczonej kodem PLGW200019. Wedtug oceny opartej na danych za 2022 r. jej stan
chemiczny, ilosciowy i ogélny okreslono jako dobry. W zestawieniu odnoszgcym sie do planéw
gospodarowania wodami na lata 2022-2027 jednostke uznano réwniez za niezagrozong
nieosiggnieciem celdw srodowiskowych. Dane te wskazujg na potrzebe utrzymania
korzystnego stanu zasobow poprzez ochrone obszardw zasilania, racjonalny pobdr wody
i ograniczanie presji zwigzanej z uzytkowaniem terenu.

Uzytkowe znaczenie majg przede wszystkim poziomy wodonosne wystepujgce
w utworach czwartorzedowych. Warunki zalegania wdd sg zréznicowane i zalezg od budowy
geologicznej oraz rzezby terenu. W obnizeniach i zagtebieniach wody gruntowe mogg
wystepowac ptytko, miejscami okoto 1 m ponizej powierzchni, natomiast na wysoczyznach
ich gteboko$¢ jest uzalezniona od uktadu warstw przepuszczalnych i nieprzepuszczalnych.
Zroznicowanie to ma znaczenie dla lokalizacji zabudowy, sposobu posadowienia obiektéw,
odwodnienia oraz doboru rozwigzan umozliwiajgcych zagospodarowanie wod opadowych.
Gmina pozostaje poza granicami Gtéwnych Zbiornikow Wéd Podziemnych.

Ochrona wdd podziemnych i powierzchniowych wymaga ograniczania potencjalnych
Zzrodet zanieczyszczenn zwigzanych z gospodarkg Sciekowg i dziatalnoscig rolnicza.
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Do najwazniejszych kierunkdw dziatan nalezg rozbudowa kanalizacji tam, gdzie znajduje
ona uzasadnienie techniczne i ekonomiczne, zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
rozwigzan indywidualnych oraz kontrola postepowania z nieczystosciami ciektymi.
Na terenach rolniczych istotne pozostajg racjonalne nawozenie, wtasciwe przechowywanie
nawozow naturalnych i zachowanie roslinnosci ograniczajgcej sptyw zanieczyszczen
do ciekdéw. Bezpieczenstwo zaopatrzenia mieszkarnicow w wode powinno by¢ wzmacniane
przez ochrone ujeé, utrzymanie sprawnosci urzadzen uzdatniania oraz ograniczanie strat
w sieci wodociggowej.

Mapa 9. Mapa ryzyka powodziowego

Oznaczenia
E :lGranice gminy
Sie¢ hydrograficzna
Obszary, na ktdrych wystepuje prawdopodobienstwo wystapienia powodzi
- prawdopodobieristwo wystapienia jest niskie i wynosi 0,2% (raz na 500 lat)
prawdopodobieristwo wystapienia jest srednie i wynosi 1% (raz na 100 lat)
[: prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)

Zrédto: Urzad Miasta i Gminy w Miynarach, Plan ogdlny Miasta i Gminy Mtynary

Zagrozenie powodziowe w gminie jest zwigzane przede wszystkim z doling Baudy
i dolinami jej doptywdédw. W materiatach przygotowanych na potrzeby planu ogdlnego
wskazano obszary zagrozenia wzdtuz Baudy, Gardyny, Dzikdwki i Okrzejki. Ich wystepowanie
stanowi istotne uwarunkowanie rozwoju przestrzennego, zwtaszcza przy lokalizacji nowej

zabudowy mieszkaniowej, obiektéw ustug publicznych i infrastruktury technicznej. Podstawg
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okreslania zasiegu zagrozenia oraz jego konsekwencji dla zagospodarowania sg mapy
zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego udostepniane przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

W analizach powodziowych rozrdznia sie scenariusze o wysokim prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi, wynoszagcym 10% rocznie, $rednim, wynoszagcym 1% rocznie,
oraz niskim, wynoszacym 0,2% rocznie. Wartosci te opisujg prawdopodobienistwo zdarzenia
w danym roku i nie oznaczajg jego wystepowania w regularnych odstepach czasu.
Do obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig zalicza sie miedzy innymi obszary objete
scenariuszami 1% i 10%. Samo potozenie w zasiegu scenariusza 0,2% nie nadaje terenowi
takiego statusu, pozostaje jednak istotng informacjg przy ocenie bezpieczenistwa inwestycji.

Polityka przestrzenna gminy powinna kierowa¢ nowg zabudowe oraz obiekty
wymagajace ciggtosci funkcjonowania poza tereny narazone na zalanie, a w dolinach
rzecznych zachowywac przestrzen dla przeptywu i okresowego retencjonowania wad.
Dziatania ochronne powinny obejmowac utrzymanie sprawnosci urzgdzen wodnych,
zapewnienie odpowiedniej przepustowosci mostow i przepustow oraz usuwanie zagrozen
dla istniejacej infrastruktury. Prace utrzymaniowe nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem funkcji
przyrodniczych ciekéw i ograniczaniem niekorzystnego wptywu na tereny potozone ponizej
miejsca interwencji. Uzupetnieniem ochrony technicznej powinny by¢ sprawne ostrzeganie
mieszkancow, przygotowanie stuzb ratowniczych i procedur reagowania oraz edukacja
dotyczaca postepowania podczas wezbran.

Przy inwestycjach w sasiedztwie watdow przeciwpowodziowych zastosowanie majg
ograniczenia okre$lone w art. 176 Prawa wodnego, w tym dotyczace wykonywania
okreslonych obiektow i robét w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu. Przewidziane
ustawg wyjatki i zwolnienia wymagajg spetnienia wtasciwych warunkéw. Ograniczenia
te odnoszg sie do rzeczywiscie wystepujgcych watdw przeciwpowodziowych. Niezaleznie
od zagrozenia rzecznego, w planowaniu infrastruktury nalezy uwzglednia¢é mozliwosé
lokalnych podtopien spowodowanych intensywnymi opadami, niewydolnosciag odwodnienia
lub koncentracjg sptywu w obnizeniach terenu.

Warunki klimatyczne Mitynar ksztattuje potozenie w podtnocnej Polsce, w strefie
oddziatywania Morza Battyckiego oraz na styku Wysoczyzny Elblgskiej i Rowniny Warminskiej.
Klimat cechuje zmiennos¢ pogody, znaczna wilgotno$é powietrza i wystepowanie silnych

wiatrow. Lokalne rdznice wynikajg z uksztattowania powierzchni, obecnosci lasow, dolin
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rzecznych, terendw podmoktych i otwartych przestrzeni rolniczych. Znaczna cze$¢ gminy
posiada korzystne warunki przewietrzania. Uwarunkowania te powinny by¢ uwzgledniane
przy ksztattowaniu zabudowy, terendw zieleni i przestrzeni publicznych.

Do zjawisk, na ktére powinna odpowiada¢ polityka adaptacyjna gminy, nalezg
intensywne opady i gwattowny sptyw powierzchniowy, okresowe niedobory wody, fale
upatéw oraz silne wiatry. Rolniczy charakter znacznej czesci obszaru, wystepowanie laséw
i rozproszenie zabudowy uzasadniajg szczegdlng troske o stabilnos¢ zaopatrzenia w wode,
warunki produkcji rolnej, bezpieczenstwo infrastruktury i ochrone mieszkancéw najbardziej
wrazliwych na skutki ekstremalnej pogody. Planowanie nowych inwestycji powinno
uwzgledniac ich odpornosé na te zjawiska w catym okresie uzytkowania.

Przeciwdziatanie skutkom suszy powinno opiera¢ sie na zatrzymywaniu wody mozliwie
blisko miejsca opadu i ograniczaniu jej nadmiernie szybkiego odptywu. W warunkach Gminy
Mtynary oznacza to ochrone mokradet, oczek wodnych, trwatych uzytkéw zielonych
i zadrzewien, a takze rozwijanie matej retencji oraz gromadzenia deszczowki. Na terenach
rolniczych wskazane jest wzmacnianie retencji glebowej i dostosowywanie urzadzen
melioracyjnych do regulowania stosunkéw wodnych, obejmujgcego réwniez zatrzymywanie
wody w okresach niedoboru. Dobdr rozwigzan powinien uwzgledniaé lokalne warunki
gruntowo-wodne, potrzeby upraw oraz ochrone ekosystemow. Kierunek ten odpowiada
podejsciu do retencji i gospodarowania wodg w rolnictwie rozwijanemu przez Wody Polskie.

W miescie i miejscowosciach wiejskich dziatania adaptacyjne powinny obejmowac
zwiekszanie udziatu powierzchni biologicznie czynnych, ochrone dojrzatych drzew, tworzenie
zacienionych  miejsc  odpoczynku oraz stosowanie rozwigzan  zatrzymujgcych
i wykorzystujgcych wody opadowe. Ogrody deszczowe, niecki retencyjne, zbiorniki
na deszczéwke i nawierzchnie przepuszczalne nalezy dobiera¢ do warunkow lokalnych,
w szczegolnosci przepuszczalnosci gruntu i poziomu wdéd podziemnych. Modernizacja ulic,
placéw oraz obiektéw publicznych powinna tgczyé poprawe ich funkcjonalnosci
z ograniczaniem przegrzewania i przecigzenia systemow odwodnienia.

Realizacja dziatan zwigzanych z wodami i klimatem bedzie wymagata wspodtpracy
samorzgdu z Wodami Polskimi, zarzgdcami infrastruktury, stuzbami ratowniczymi, zarzagdcami
laséw, rolnikami i mieszkaricami. Gmina bedzie wtgczata rozwigzania retencyjne, ochrone
zasobow wodnych i wymagania odpornosci klimatycznej do przygotowywanych przedsiewziec
oraz dokumentéw wykonawczych. Priorytetowe znaczenie bedg miaty dziatania tgczace
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ochrone ludnosci i infrastruktury z poprawg stanu srodowiska oraz ograniczaniem kosztow
eksploatacyjnych. Podejscie to stuzy realizacji celu strategicznego dotyczacego ochrony
zasobow przyrodniczych i zwiekszania odpornosci gminy na zmiany klimatu, a takze celu
odnoszacego sie do dostepnej infrastruktury, tadu przestrzennego i atrakcyjnych warunkéw

zamieszkania.
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10. Dodatkowe obszary kluczowe dla gminy wraz z zakresem
planowanych dziatan

Dalszy rozwdj Miasta i Gminy Mtynary wymaga skoncentrowania dziatan na poprawie
warunkéw Zzycia i zatrudnienia oraz wzmacnianiu powigzan pomiedzy miastem
a miejscowosciami wiejskimi. Diagnoza spoteczno-gospodarcza i analiza SWOT wskazuja
na potrzebe przeciwdziatania skutkom spadku liczby mieszkaicow, starzenia sie ludnosci
i odptywu migracyjnego. Towarzyszg im wyzwania zwigzane z dostepnoscia ustug, ograniczong
skalg lokalnego rynku pracy oraz nierédwnomiernym wyposazeniem obszaru gminy
w infrastrukture techniczng. OdpowiedZ na te procesy powinna obejmowac zaréwno
inwestycje, jak i dziatania spoteczne, organizacyjne oraz wspierajgce przedsiebiorczosé.

Mtynary dysponujg zasobami, ktére mogg stanowi¢ podstawe trwatego rozwoju:
rolnictwem i tradycjami przetwdrstwa, lokalng przedsiebiorczoscia, walorami przyrodniczymi
doliny Baudy i terendéw lesnych, dziedzictwem kulturowym oraz zapleczem instytucji
publicznych. Znaczenie ma réwniez wspoétpraca w obszarze funkcjonalnym Elblaga,
umozliwiajgca tgczenie lokalnych dziatan z przedsiewzieciami dotyczacymi transportu,
zatrudnienia i ustug ponadlokalnych. Potencjat ten powinien by¢ wykorzystywany przy
jednoczesnym wzmacnianiu funkcji Mtynar jako centrum obstugi mieszkaricéw catej gminy.

Wyznacza sie trzy dodatkowe obszary kluczowe w ujeciu problemowo-rozwojowym:
dostepne ustugi, warunki zamieszkania i aktywnos¢ spoteczng; przedsiebiorczosé, lokalne
miejsca pracy i wykorzystanie zasobow gminy; spojnos¢ przestrzenng, infrastrukture
i bezpieczenstwo srodowiskowe. Stanowig one przekrojowe uporzgdkowanie przedsiewzieé
stuzgcych realizacji przyjetych celdw strategicznych. Zakres dziatan w poszczegdlnych
miejscowosciach bedzie dostosowywany do ich potrzeb, funkcji w strukturze osadniczej
oraz mozliwosci zapewnienia trwatej obstugi infrastrukturalnej i organizacyjne;.

Dostepne ustugi, warunki zamieszkania i aktywno$¢ spoteczna. Priorytetem
jest tworzenie warunkow, w ktérych mieszkancy mogg wigzaé¢ swojg przysztos¢ z gming,
samodzielnie funkcjonowad i uczestniczyé w zyciu lokalnej wspdlnoty. Rozwdj ustug powinien
odpowiadaé¢ potrzebom rodzin z dzie¢mi, mtodziezy, senioréw oraz osdb wymagajgcych
wsparcia. Punktem wyjscia pozostajg istniejgce placéwki edukacyjne, Osrodek Kultury,

Biblioteka Publiczna, kino ,,Zenit”, Klub ,Senior+” i Swietlice wiejskie. Ich dziatalno$¢ powinna

97
Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Mtynary na lata 2027-2035

by¢ rozwijana z uwzglednieniem dostepnosci dla mieszkaricéw poszczegdlnych miejscowosci.

Zakres planowanych dziatarh obejmuje:

Wspieranie samodzielnosci mieszkaniowej mtodych oséb i rodzin poprzez rozwdj
dostepnej oferty mieszkaniowej, w tym mieszkan na wynajem.

Zwiekszanie dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz dostosowywanie oferty
przedszkolnej do potrzeb pracujacych rodzicow.

Podnoszenie atrakcyjnosci lokalnej edukacji poprzez rozwdéj kompetencji jezykowych,
matematycznych, cyfrowych i technicznych oraz indywidualizacje nauczania.
Rozwijanie  wsparcia psychologicznego, profilaktyki uzaleznien i dziatan
wzmacniajgcych dobrostan dzieci, mtodziezy oraz rodzin.

Poprawe dostepu do profilaktyki zdrowotnej, podstawowej opieki zdrowotnej
i rehabilitacji we wspdtpracy z podmiotami leczniczymi.

Kontynuowanie i rozwijanie dziatalnosci Klubu ,,Senior+” oraz innych form aktywizacji
i integracji oséb starszych.

Rozszerzanie ustug opiekunczych, asystenckich i teleopieki, wspierajacych
pozostawanie oséb wymagajgcych pomocy w miejscu zamieszkania.

Rozwdj oferty Biblioteki Publicznej, kina ,,Zenit” i Osrodka Kultury, taczacej edukacje,
czytelnictwo i uczestnictwo w kulturze.

Usuwanie barier architektonicznych, cyfrowych i komunikacyjnych w dostepie
do obiektéw oraz ustug publicznych.

Zwiekszanie wykorzystania Swietlic wiejskich i obiektow sportowych do regularnych
zaje¢, spotkan oraz inicjatyw miedzypokoleniowych.

Wspieranie organizacji pozarzadowych, jednostek OSP, kot gospodyn wiejskich,
klubéw sportowych i lokalnego wolontariatu.

Wzmacnianie udziatu mieszkaricéw w decyzjach dotyczgcych gminy poprzez fundusz

sotecki, konsultacje i inicjatywy mtodziezowe.

Przedsiebiorczos¢, lokalne miejsca pracy i wykorzystanie zasobow gminy. Rozwdj

gospodarczy powinien opierac sie na wzmacnianiu istniejgcych przedsiebiorstw, utatwianiu

podejmowania dziatalnosci oraz poszerzaniu mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem.

Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na mieszkancéw, przy zmiennym

tempie nowych rejestracji, wskazuje na potrzebe wspierania trwatosci firm i ich zdolnosci

do rozwoju. Istotne jest rowniez lepsze wykorzystanie powigzan lokalnych producentéw,
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ustugodawcéw, rolnikdw i podmiotéw turystycznych, a takze wspdtpracy z rynkiem pracy

obszaru funkcjonalnego Elblaga. Zakres planowanych dziatah obejmuje:

Przygotowywanie i etapowe uzbrajanie terendw przeznaczonych pod dziatalnos¢
gospodarczy, z uwzglednieniem dostepnosci transportowej i ustalen planistycznych.
Rozwijanie obstugi inwestoréw oraz aktualnej informacji o nieruchomosciach,
infrastrukturze, procedurach i mozliwos$ciach wsparcia.

Zapewnianie dostepu do doradztwa dla mikroprzedsiebiorstw i oséb rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarcza.

Wspieranie cyfryzacji, sprzedazy internetowej, innowacji i poprawy efektywnosci
energetycznej lokalnych firm.

Upowszechnianie nowoczesnych i S$rodowiskowo odpowiedzialnych rozwigzan
w rolnictwie, w tym produkcji ekologiczne;j.

Wzmacnianie przetwodrstwa rolno-spozywczego, sprzedazy bezposredniej i wspotpracy
producentéw w ramach krotkich taricuchow dostaw.

Rozwijanie ustug, rzemiosta i drobnej produkcji uzupetniajacych rolnicze funkcje
miejscowosci wiejskich.

Organizowanie szkolen, praktyk i stazy we wspodtpracy z przedsiebiorcami, placowkami
edukacyjnymi oraz instytucjami rynku pracy.

Wspieranie aktywizacji zawodowej kobiet, mtodych mieszkancéw, oséb dtugotrwale
bezrobotnych i powracajgcych do zatrudnienia.

Rozwdj agroturystyki, turystyki aktywnej i ustug rekreacyjnych wykorzystujgcych
lokalne zasoby przyrodnicze oraz kulturowe.

Tworzenie wspodlnej oferty turystycznej fgczacej zabytki, trasy rowerowe, edukacje
przyrodniczg i wydarzenia kulturalne.

Promocje lokalnych produktéw, ustug i oferty inwestycyjnej we wspodtpracy

z przedsiebiorcami oraz partnerami obszaru funkcjonalnego Elblaga.

Spdjnos¢  przestrzenna, infrastruktura i bezpieczenstwo srodowiskowe.

Najwazniejszym zadaniem jest powigzanie rozwoju infrastruktury z uktadem osadniczym,

potrzebami mieszkancéw i ochrong zasobéw naturalnych. Wysoki poziom upowszechnienia

wodociggdw wymaga dalszej troski o niezawodnos$¢ dostaw i ograniczanie strat wody,

natomiast gospodarka sciekowa pozostaje obszarem wymagajagcym kolejnych dziatan.

Rozbudowa kanalizacji obejmujgca czes¢ miejscowosci Zascianki w 2025 r. stanowi podstawe
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dalszego porzadkowania tego systemu, z doborem rozwigzan odpowiednich dla zwartej
i rozproszonej zabudowy. Réwnolegle nalezy poprawia¢ dostepnosc transportowaq, jakosc
przestrzeni publicznych oraz odpornosé gminy na podtopienia, niedobory wody i inne zjawiska
pogodowe. Zakres planowanych dziatan obejmuje:
e Modernizacje drég gminnych i wspdiprace przy poprawie drog powiatowych
i wojewddzkich, wraz z odwodnieniem i bezpieczenstwem ruchu.
¢ Rozwijanie potaczed autobusowych pomiedzy miejscowosciami gminy, Mtynarami
i EIblggiem oraz poprawe dostepnosci przystankéw.
e Uzupetnianie chodnikéw i pofaczen rowerowych prowadzacych do szkét, ustug
publicznych, terendw rekreacyjnych i transportu zbiorowego.
e Modernizacje sieci wodociggowej, ochrone uje¢ w Mitynarach i Karszewie
oraz ograniczanie awarii i strat wody.
e Rozbudowe kanalizacji w uzasadnionych lokalizacjach oraz wspieranie prawidtowo
dobranych rozwigzan indywidualnych na terenach rozproszonej zabudowy.
e Poprawe dostepnosci selektywnej zbidrki odpadéw, rozwdj ponownego wykorzystania
przedmiotdw i ograniczanie ilosci odpaddw zmieszanych.
e Rozwdj infrastruktury szerokopasmowej, dostepnych ustug cyfrowych i rozwigzan
zwiekszajgcych cyberbezpieczenstwo jednostek gminnych.
e Termomodernizacje budynkéw oraz rozwdj odnawialnych Zrédet energii
i magazynowania energii, dostosowanych do warunkoéw lokalnych.
e Zwiekszanie retencji, zagospodarowanie deszczOwki oraz ograniczanie zagrozen
powodziowych w dolinie Baudy i jej doptywdw.
¢ Ochrone laséw, mokradet, zadrzewien i powigzan ekologicznych, z uwzglednieniem
rezerwatéw ,Lenki” i ,Piéropusznikowy Jar”.
e Koncentrowanie nowej zabudowy przy istniejgcej infrastrukturze i wustugach
oraz ograniczanie rozpraszania osadnictwa.
e Ochrone zabytkéw i historycznego uktadu Mtynar oraz poprawe jakosci przestrzeni
publicznych w miescie i wsiach.
o Przywracanie funkcji uzytkowych niewykorzystywanym budynkom i terenom,
odpowiednio do potrzeb mieszkaniowych, spotecznych oraz gospodarczych.
e Wzmacnianie wyposazenia i gotowosci jednostek OSP oraz zapewnianie ciggtosci
podstawowych ustug komunalnych w sytuacjach kryzysowych.
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Realizacjg wskazanych kierunkéw bedzie koordynowat samorzad Miasta i Gminy
Mtynary, wykorzystujgc potencjat urzedu, jednostek organizacyjnych i partneréw lokalnych.
Wspotpraca z powiatem elblgskim, samorzadem wojewddztwa i partnerami obszaru
funkcjonalnego Elblgga powinna koncentrowac sie na przedsiewzieciach wymagajgcych
wspolnej organizacji lub przekraczajgcych mozliwosci pojedynczej gminy. Dotyczy to zwtaszcza
transportu publicznego, dostepu do ustug specjalistycznych, rozwoju kompetencji
zawodowych i promocji gospodarcze;.

Przy wyborze projektéw uwzgledniane bedg skala potrzeb mieszkaricdw, oczekiwane
rezultaty, gotowos$¢ do realizacji oraz koszty pdiniejszego utrzymania. Pierwszenstwo
powinny uzyskiwa¢ przedsiewziecia poprawiajgce dostepnos$é podstawowych ustug,
wykorzystujgce istniejgce zasoby i przynoszace korzysci wiecej niz jednej miejscowosci lub
grupie odbiorcéw. Finansowanie bedzie tgczyto srodki wtasne z dostepnymi instrumentami
krajowymi, regionalnymi i europejskimi, przy zachowaniu zgodnosci z wieloletnig prognozg
finansowg i mozliwos$ciami organizacyjnymi gminy.

Mieszkancy, organizacje spoteczne i przedsiebiorcy bedg uczestniczyli
w przygotowywaniu oraz realizacji dziatan odpowiadajgcych ich potrzebom. Monitorowanie
postepdw powinno obejmowaé efekty przedsiewzie¢, w tym poprawe dostepnosci ustug
i transportu, wzrost aktywnosci spotfecznej, rozwdj przedsiebiorczosci, niezawodno$é
infrastruktury oraz ograniczanie presji na srodowisko. Wyniki tej oceny bedg wykorzystywane
do ustalania kolejnosci nastepnych dziatan i dostosowywania sposobdéw ich realizacji

do zmieniajgcych sie warunkow.
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11. System realizacji strategii

System realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Mtynary” okresla sposdb przetozenia
przyjetych celdw na projekty, ustugi i decyzje podejmowane przez samorzad. taczy
koordynacje dziatan, planowanie finansowe, wspétprace z partnerami oraz monitorowanie
i ocene rezultatow. W warunkach Gminy Mtynary szczegdlne znaczenie ma zapewnienie
ciggtosci dziatan odpowiadajgcych na zmiany demograficzne, potrzeby lokalnych
przedsiebiorcéw i zréznicowang dostepnosc ustug w miescie oraz miejscowosciach wiejskich.
System powinien umozliwia¢ ustalanie kolejnosci przedsiewzieé¢ i dostosowywanie tempa
ich realizacji do potrzeb mieszkancéw, mozliwosci organizacyjnych oraz dostepnych srodkéw.

Koordynacje wdrazania strategii bedzie sprawowat Burmistrz Miasta i Gminy Mtynary
przy wsparciu wiasciwych komorek Urzedu Miasta i Gminy oraz jednostek organizacyjnych.
Poszczegbélnym zadaniom zostang przyporzagdkowane podmioty odpowiedzialne, terminy
i oczekiwane rezultaty, a przedsiewziecia wymagajgce naktadéw finansowych bedg powigzane
z budzetem gminy i wieloletnig prognozg finansowg. Waznym elementem realizacji bedzie
wspotpraca z powiatem elblgskim, samorzagdem wojewddztwa oraz partnerami obszaru
funkcjonalnego Elblaga, zwtaszcza w zakresie transportu, ustug ponadlokalnych i rozwoju
gospodarczego.

Postepy bedg oceniane na podstawie wskaznikdéw ilosciowych i informacji jakosciowych,
pozwalajgcych okresli¢ zarowno zakres wykonanych dziata, jak i ich znaczenie
dla mieszkancéw. Biezgce gromadzenie danych zostanie uzupetnione przeglgdami realizacji
strategii prowadzonymi co dwa lata, poczawszy od 2029 roku. Wykorzystywane bedg dane
statystyki publicznej, informacje jednostek gminnych i partnerdw oraz ustalenia corocznego
raportu o stanie gminy. Monitoring postuzy identyfikowaniu postepow i opdznieni, natomiast
ewaluacja umozliwi ocene skutecznosci, efektywnosci oraz trwatosci interwencji.

Wdrazaniu strategii bedzie towarzyszyé otwarta komunikacja z mieszkaicami,
przedsiebiorcami i organizacjami spotecznymi. Udostepnianie wynikdw monitoringu
oraz witgczanie lokalnej spotecznosci w ocene przedsiewzieé pozwolg lepiej dostosowywacd
dziatania do potrzeb poszczegdlnych miejscowosci i grup odbiorcéw. Wnioski z przegladéw
i ewaluacji bedg wykorzystywane przy przygotowywaniu kolejnych projektéw, ustalaniu

priorytetéw finansowych i podejmowaniu decyzji o ewentualnej aktualizacji strategii.
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Tak zorganizowany proces ma zapewni¢ konsekwentng realizacje celéw przy zachowaniu

zdolnosci reagowania na zmiany warunkow spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych.

Tabela 4. Zestawienie przyktadowych wskaznikdw monitorujacych i ewaluacyjnych w przyporzadkowaniu
do poszczegolnych celow strategicznych

Przyktadowe wskazniki
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Liczba oséb objetych Spadek,
wsparciem pomocy GUS 362
spotecznej (0s.), 2024 r.
Gospodarstwa domowe Spadek,
korzystajgce z pomocy GUS 183
spotecznej (szt.), 2024 r.
Liczba projektéw Wzrost,
przeciwdziatania wykluczeniu | JST -
spotecznemu (szt.)
Cwiczacy w klubach Wzrost, 56
sportowych (0s.), 2024 r. GUS
Liczba projektéw Wzrost,
zrealizowanych przy udziale JST -
NGO (szt.)
Liczba organizacji Wozrost,
pozarzagdowych (NGO) na JST -
mieszkanca
Biblioteki (liczba czytelnikdw) | Wzrost, 262
(os.) GUS
Liczba oséb uczestniczgcych Wzrost, 5588
w lokalnych imprezach (os.) GUS
Liczba przestepstw ogdtem Spadek,
JST
Wskaznik salda migracji Wozrost, 31
GUS
Przyrost naturalny Wzrost, 16
GUS
Poziom tozsamosci lokalnej Wzrost, i
(badania wtasne, %) JST
Liczba mieszkarncow gmin Wzrost
icz iesz w gminy zrost, 4057
(os.) GUS
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Liczba obiektéw objetych Wozrost,
termomodernizacja (ob.) JST i
Liczba instalacji OZE (szt.) Wzrost,

JST i
Lesistos¢ (%) Wozrost,

GUS 39,9
Stopien emisji dwutlenku Spadek,
wegla (t/r) GUS i
Powierzchnia terenow Wzrost,
zielonych (ha) JST i
Liczba projektow z zakresu Wozrost,
edukacji ekologicznej (szt.) JST i
Liczba bezrobotnych (os.) Spadek,

170

GUS
Udziat bezrobotnych w liczbie | Spadek,
ludnosci w wieku GUS 6,9
produkcyjnym (%)
Wskaznik przedsiebiorczosci Wzrost,
(Podmioty wpisane do GUS 96
REGON na 1000 ludnosci)
Liczba nowych miejsc pracy Wzrost,

JST i
Podmioty nowo Wzrost,
zarejestrowane w rejestrze GUS 5,6
REGON na 1000 ludnosci
Liczba zgtoszonych ofert Wozrost,
pracy (szt.) JST -
Powierzchnia terenow Wozrost,
inwestycyjnych (ha) JST i
Liczba turystéw Wzrost,
zagranicznych (os.) GUS -
Liczba miejsc noclegowych Wzrost,

GUS i
Liczba projektéw Wzrost,
promujacych gmine (szt.) JST i
Liczba gospodarstw Wzrost,
agroturystycznych (ob.) JST i
Liczba wejs¢ na strone Wzrost,
internetowa gminy JST i
Jako$¢ gminnej administracji Wozrost,
(badania wtasne, %) JST i
Wartos¢ umow o Wzrost,
dofinansowanie projektéw GUS 29,6
ze Srodkéw UE (mlIn PLN)
Liczba projektéw z zakresu e- | Wzrost,
administracji publicznej (szt.) | JST i
Liczba porad lekarskich Spadek,
ogdtem (szt.) GUS 17600
Korzystajacy z instalacji Wozrost, 96.9
wodociggowej (%), 2024 r. GUS !
Korzystajacy z instalacji Wzrost, 374
kanalizacyjnej (%), 2024 r. GUS !
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Korzystajacy z instalacji Wzrost, 0
gazowej (%), 2024 r. GUS
Liczba wydanych pozwolen Wzrost,
na budowe (szt.) JST i
Za.soby mlleszkanlowe, Wozrost, 1450
mieszkania (ob.) GUS
Powierzchnia Wzrost,
zrewitalizowanych terendw JST -
(ha)
Powierzchnia gruntow Wozrost,
lesnych (ha) GUS 6266
Liczba zrewitalizowanych Wozrost,
obiektéw (ob.) JST i
Dtugosé nowych drég (km) Wzrost,

JST i
Dtugos¢ przebudowanych lub | Wzrost,
zmodernizowanych drég (km) | JST i
Liczba projektéw dla uczniéw | Wzrost,
niepetnosprawnych (szt.) JST i
Liczba szkolen Wzrost,
kompetencyjnych dla kadry JST -
nauczycielskiej (szt.)

Zrédto: opracowanie wtasne, GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny, JST — Gmina Miynary. W przypadku braku
wartosci bazowej dla wskaznika (np. za 2025 r.) nalezy zbada¢ kierunek zmian w roku opracowywania raportu
ewaluacyjnego (np. badanie kierunku zmian w latach 2025-2029)

Tabela 5. Ramowy plan operacyjny realizacji Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Miynary na lata 2027-2035

CEL STRATEGICZNY HORYZONTALNY

i przysztych pokolen

Zrownowazony rozwoj Miasta i Gminy Miynary oparty na lokalnych zasobach, zapewniajgcy mieszkaricom
rowny dostep do ustug i mozliwosci rozwoju oraz wzmachniajgcy atrakcyjnos¢ gminy dla obecnych

Nr zadania | Podmiot odpo

wiedzialny

za realizacje

Podmioty uczestniczace
w realizacji

Podmiot monitorujacy

Cel strategiczny 1. 1.

Poprawa jakosci zycia mieszkancow oraz wzmochnienie spojnosci i aktywnosci

spotecznej
1.1.-1.15 Urzad Miasta i Gminy Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach, Urzad Miasta i Gminy
w Mtynarach NGO, MSP w Mtynarach

Cel strategiczny 2. 2.

Wzmochienie |

tworzgcej trwate miejsca pracy

okalnej przedsiebiorczosci oraz rozwdj zr6znicowanej gospodarki

2.1-2.15

Urzad Miasta i Gminy
w Mtynarach

Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach,
MSP, INiB

Urzad Miasta i Gminy
w Mtynarach

Cel strategiczny 3. 3.

Ochrona zasob

klimatu

6w przyrodniczych oraz zwiekszenie odpornosci gminy na zmiany

3.1-3.15

Urzad Miasta i Gminy
w Mtynarach

Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach,
NGO, MSP, INiB

Urzad Miasta i Gminy
w Mtynarach

Cel strategiczny 4. 4.

Rozwaj dostepnej infrastruktury oraz ksztattowanie tadu przestrzennego i
atrakcyjnych warunkow zamieszkania

4.1-4.21

Urzad Miasta i Gminy
w Mtynarach

Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach,
INiB

Urzad Miasta i Gminy
w Mtynarach

Cel strategiczny 5. 5.

Wzmochnienie sprawnosci zarzgdzania publicznego, wspétpracy i
rozpoznawalnosci Miasta i Gminy Miynary

5.1-5.15

Urzad Miasta i Gminy
w Miynarach

Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach,
NGO, INiB

Urzad Miasta i Gminy
w Mtynarach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach,
NGO-organizacje pozarzagdowe, MSP-przedsiebiorcy, INiB- instytucje naukowe i badawcze
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Realizacje strategii wspierajg dokumenty wykonawcze, ktére przektadajg przyjete cele
na szczegétowe zadania i sposoby ich realizacji. Nalezg do nich obowigzujgce plany, programy
i strategie sektorowe, a takze opracowania potencjalnie przewidziane do przygotowania
w kolejnych latach, stosownie do potrzeb mieszkaricéw oraz zmian uwarunkowan prawnych,
spotecznych i gospodarczych. Zestawienie tabelaryczne przedstawia zaréwno dokumenty
juz wykorzystywane w zarzadzaniu gming, jak i mozliwe do zastosowania narzedzia
planistyczne. Ich rolg jest uporzadkowanie zakresu przedsiewzieé, wspieranie wspdtpracy
jednostek gminnych i partneréw oraz utatwianie monitorowania postepéw. Powigzanie
pozwala zachowaé spdjnos¢ dziatan

dokumentéw wykonawczych z celami strategii

dotyczacych ustug publicznych, przedsiebiorczos$ci, infrastruktury, zagospodarowania
przestrzennego i ochrony srodowiska. Tworzy réwniez podstawe do racjonalnego ustalania
priorytetdw, planowania wydatkdw i podejmowania decyzji stuzgcych dtugofalowemu

rozwojowi Miasta i Gminy Mtynary.

Tabela 6. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych (obowigzujgcych oraz opcjonalnych)

Przyktadowy Dokument gminny (wykonawczy) Wytyczne wynikajgce z dziatan planu
obszar tematyczny operacyjnego
Planowanie Plan ogdlny Miasta i Gminy Mtynary, e zgodnos$¢ zapisow planu ogdlnego
przestrzenne Miejscowe Plany Zagospodarowania z modelem funkcjonalno-
Przestrzennego, przestrzennym  gminy  przyjetym
Gminny Program Rewitalizacji w strategii,
dla Miasta i Gminy Mtynary, e aktualizacja planu w miare potrzeb
oraz w wyniku zmian w prowadzonej
polityce przestrzennej,

e aktualizacja programu rewitalizacji,
opracowanie gminnego programu
rewitalizacji

Energetyka zatozenia do planu zaopatrzenia | ¢ kompleksowa realizacja zatozen
w ciepto, energie elektryczng i paliwa zawartych w planach, dopuszczalne
gazowe, s3 aktualizacje wynikajgce
plan zaopatrzenia w ciepto, energie ze zmieniajacej sie sytuacji
elektryczng i paliwa gazowe, spoteczno-ekonomicznej gminy,

Gospodarka wieloletni plan rozwoju i modernizacji | ¢ kompleksowa realizacja zatozen

komunalna urzadzen wodociggowych i urzadzen zawartych w planach, dopuszczalne

kanalizacyjnych,

Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Miasta i
Gminy Mtynary,

wieloletni plan inwestycyjny,

sg aktualizacje wynikajgce
ze zmieniajacej sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej gminy,

e realizacja zatozen wieloletniego
planu inwestycyjnego,

Ochrona i opieka
nad

zabytkami oraz
zarzadzanie
dziedzictwem

Gminny program opieki nad zabytkami
Miasta i Gminy Mtynary,

e aktualizacja dokumentu
i kontynuacja realizacji projektow,
zadan uwzglednionych w gminnym
programie opieki nad zabytkami,

Ochrona Program Ochrony Srodowiska | ® kompleksowa realizacja zadan
srodowiska dla Miasta i Gminy Mtynary, uwzglednionych w  programach,
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i adaptacja do
zmian klimatu

Program Usuwania Wyrobdéw
Zawierajacych Azbest z terenu Miasta i
Gminy Mtynary,

Plan gospodarki niskoemisyjnej dla
Miasta i Gminy Mtynary,

program matej retencji,

dopuszczalne sg aktualizacje
wynikajace z zmieniajacej sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej gminy,

Transport

plany rozwoju sieci drogowej wraz
z planami finansowania w zakresie
drég gminnych,

plan zrbwnowazonej mobilnosci,

plan zrbwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego,
strategia rozwoju elektromobilnosci,

kompleksowa realizacja zatozen
zawartych w planach, dopuszczalne
s3 aktualizacje wynikajace
ze zmieniajacej sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej gminy,

Polityka spoteczna

Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych Miasta i Gminy Mtynary,
gminny program  przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Mtynary,

Gminny program profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii,

implementacja zatozen strategii,
monitoring i ewaluacja,
kompleksowa realizacja zadan
uwzglednionych w  programach,
dopuszczalne ] aktualizacje
wynikajace z zmieniajacej sie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej gminy,
realizacja zadan przewidzianych
w programie,

Rozwdj lokalny

Program wspotpracy Gminy Mtynary z
organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

plany odnowy miejscowosci,

plan urzagdzeniowo-rolny,

strategia rozwoju kultury,

strategia rozwoju turystyki,

realizacja przewidzianych
W programie wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi

projektow, szersze wykorzystywanie
endogenicznych potencjatow
rozwojowych, szersze angazowanie

organizacji pozarzagdowych
w realizacje zadan publicznych,
implementacja oraz biezaca

ewaluacja planéw urzadzeniowo-
rolnego oraz odnowy miejscowosci,
implementacja zatozen strategii,
monitoring i ewaluacja,

Zarzadzanie

gminny plan zarzadzania kryzysowego,

implementacja oraz biezgca kontrola

kryzysowe gminnych planow zarzadzania

kryzysowego,

Finanse publiczne Wieloletnia  Prognoza  Finansowa zmiany Wieloletniej Prognozy
Miasta i Gminy Mtynary, Finansowej gminy zgodne
uchwaty budzetowe. z przyjetymi w strategii

priorytetowymi celami

oraz zadaniami do realizacji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie materiatéw dostarczonych przez Urzad Miasta i Gminy w Mtynarach
oraz wytycznych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

Realizacja strategii

z finansowaniem zewnetrznym oraz naktadami

partneréw publicznych,

bedzie opierata sie na faczeniu Srodkéw budietu gminy

spotecznych

i gospodarczych. Dobdr zrddet finansowania bedzie wynikat z charakteru przedsiewzied,

ich znaczenia dla mieszkancoéw, stopnia przygotowania oraz mozliwosci zapewnienia wktadu
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wilasnego i pdzniejszego utrzymania rezultatow. W warunkach Gminy Mitynary szczegdlne
znaczenie ma finansowanie dziatan poprawiajgcych dostepnosé ustug na terenach wiejskich,
rozwijajacych gospodarke wodno-sciekowg, wzmacniajacych lokalng przedsiebiorczosc
oraz zwiekszajgcych odpornosé¢ gminy na zmiany demograficzne i klimatyczne.

Ramy finansowe strategii bedg uszczegdétawiane wraz z przygotowywaniem kolejnych
projektéw oraz aktualizacjg budzetu i wieloletniej prognozy finansowej. Planowanie naktadéw
powinno uwzgledniac:

o strukture i dynamike dochodéw oraz wydatkéw gminy, ze szczegblnym
uwzglednieniem wyniku operacyjnego;

e poziom zadtuzenia, koszty jego obstugi i zdolnos¢ do podejmowania nowych
zobowigzan;

e ptynnosc finansowa oraz mozliwo$¢ zabezpieczenia wktadu witasnego i przejsciowego
finansowania wydatkéw;

e peftne koszty przedsiewzieé, obejmujace przygotowanie, realizacje, eksploatacje
i utrzymanie infrastruktury;

e warunki naboréw, poziom dofinansowania, kwalifikowalnos¢ wydatkéw oraz terminy
realizacji i rozliczenia projektow;

e doswiadczenia z wczes$niejszych inwestycji, posiadang dokumentacje i potencjat
organizacyjny jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie.

Podstawe realizacji zadan bedg stanowity srodki budietu Miasta i Gminy Miynary.
Dochody wtasne, obejmujgce miedzy innymi podatki i optaty lokalne, dochody z tytutu udziatu
w PIT i CIT oraz gospodarowania mieniem komunalnym, zapewniajg mozliwo$é finansowania
zadan biezacych i wspotfinansowania inwestycji. Budzet jest rowniez zasilany subwencjg
0gdlng i dotacjami, wykorzystywanymi zgodnie z zasadami ich przeznaczenia. Przy ustalaniu
skali inwestycji istotne bedzie zachowanie rownowagi pomiedzy rozwojem infrastruktury
a zapewnieniem s$rodkéw na edukacje, pomoc spoteczng, kulture, administracje i ustugi
komunalne. Fundusz sotecki pozostanie narzedziem finansowania przedsiewzie¢ wybieranych
przez mieszkancéw i odpowiadajgcych potrzebom poszczegdlnych miejscowosci.

Kierunki wykorzystania funduszy europejskich wynikaja miedzy innymi z Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027. Obejmujg rozwdj konkurencyjnej i cyfrowej gospodarki,

poprawe efektywnosci energetycznej, ochrone srodowiska, adaptacje do zmian klimatu,
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dostepnosc transportowg oraz wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego. W odniesieniu
do gminy szczegdlnie istotne sg dziatania ograniczajgce nieréwnosci w dostepie do ustug,
wspierajgce aktywno$é zawodowg, poprawiajgce jakosc¢ infrastruktury oraz tworzgce warunki
do pozostawania i osiedlania sie mieszkarncow. W kolejnych latach mozliwosci finansowania
bedg dostosowywane do przyjetych programéw i zasad nastepnych wieloletnich
ram finansowych Unii Europejskiej.

Najwazniejszym regionalnym Zrédtem wsparcia pozostaje program Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027, finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Zakres jego interwencji odpowiada
potrzebom gminy dotyczacym miedzy innymi efektywnosci energetycznej, $Srodowiska,
edukacji, ustug spotecznych, przedsiebiorczosci i rozwoju lokalnego. Mtynary dysponuja
doswiadczeniem w korzystaniu z tego programu, czego przyktadem jest realizowany w latach
2024-2025 projekt edukacyjny ,Szkolna Trampolina Sukcesu”. Znaczenie majg réwniez
mozliwosci zwigzane ze Zintegrowanymi Inwestycjami Terytorialnymi obszaru
funkcjonalnego Elblaga. Raport o stanie gminy za 2025 r. wskazuje na przygotowywanie
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w ramach instrumentu ZIT, co stanowi podstawe
dalszego rozwijania projektéw powigzanych z politykg ponadlokalna.

Uzupetnieniem programu regionalnego bedg odpowiednie instrumenty krajowe, w tym
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) oraz Krajowy Plan Odbudowy. Moga
one wspiera¢ przedsiewziecia zwigzane z ochrong srodowiska, energia, adaptacjg do zmian
klimatu, dostepnoscig, rozwojem kompetencji i ustug spotecznych. Udziat gminy lub jej
partnerow bedzie kazdorazowo uzalezniony od zakresu danego naboru, katalogu
uprawnionych podmiotéw i wymagan dotyczgcych skali oraz sposobu realizacji projektu.

Rolniczy charakter obszaréw wiejskich uzasadnia wykorzystanie instrumentow
Wspolnej Polityki Rolnej, w tym Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 oraz podejscia LEADER. Waznym partnerem pozostaje Lokalna Grupa Dziatania
,Partnerstwo Pétnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblgskiej”, za posrednictwem ktdrej mogg by¢
wspierane przedsiewziecia zgodne z lokalng strategig rozwoju i zasadami poszczegdlnych
nabordw. Gmina korzystata z tej Sciezki przygotowania projektéw, sktadajgc w 2025 r. wniosek

dotyczacy kolejnego etapu zagospodarowania terenu za mtynem. Wspodtpraca z LGD powinna
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stuzy¢ rozwijaniu infrastruktury spotecznej i rekreacyjnej, przedsiebiorczosci, lokalnych
produktow oraz aktywnosci mieszkaincow.

Istotnym zrdodtem finansowania bedg programy krajowe oraz srodki funduszy ochrony
srodowiska. W przypadku infrastruktury drogowej znaczenie ma Rzgdowy Fundusz Rozwoju
Drdg, natomiast przedsiewziecia Srodowiskowe i energetyczne mogg uzyskiwaé wsparcie
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie. W Miynarach finansowanie
to powinno by¢ rozpatrywane przede wszystkim w odniesieniu do gospodarki wodno-
Sciekowej, poprawy jakosci powietrza, termomodernizacji, odnawialnych Zrddet energii,
retencji i ograniczania presji na srodowisko. Programy wtasciwych ministerstw i instytucji
centralnych mogg rdéwniez wspiera¢ edukacje, sport, kulture, ochrone zabytkéw,
mieszkalnictwo, polityke senioralng i bezpieczenstwo mieszkancéw.

Uzupetniajgce mozliwosci zapewniajg $rodki pozostajgce w dyspozycji Samorzadu
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, obejmujgce regionalne konkursy i dotacje na rozwaj
miejscowosci wiejskich, kulture, sport, dziedzictwo, aktywizacje spoteczng oraz wyposazenie
stuzb ratowniczych. Gmina bedzie wykorzystywata takze wspdtprace finansowg
i organizacyjng z powiatem elblgskim oraz sgsiednimi samorzadami. Partnerstwa te majg
szczegblne znaczenie dla modernizacji drég, organizacji transportu publicznego
i przedsiewzie¢ stuzgcych mieszkancom kilku jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowg Sciezke stanowig programy wspétpracy europejskiej, w tym odpowiednie
programy Interreg oraz instrumenty wspierajgce ochrone srodowiska i dziatania klimatyczne,
takie jak LIFE. Dla Mtynar wspotpraca miedzynarodowa moze stuzyé rozwijaniu turystyki
i rekreacji, ochronie zasobéw przyrodniczych, poprawie zarzgdzania ustugami publicznymi
oraz wymianie doswiadczen w zakresie adaptacji do zmian klimatu. Mozliwosci
uzupetniajgcego finansowania mogg tworzy¢ rowniez Fundusze Norweskie i Fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w zakresie programow i naboréw dostepnych
dla gminy lub jej partneréw. O wyborze tej $Sciezki powinny decydowac zgodnos$¢é tematyczna
projektu, jakos¢ partnerstwa i korzysci dla lokalnej spotecznosci.

W przedsiewzieciach o odpowiedniej skali i uzasadnieniu ekonomicznym mozna
rozwazac partnerstwo publiczno-prywatne oraz inne formy wspétpracy z przedsiebiorcami.
Dotyczy to miedzy innymi efektywnosci energetycznej, mieszkalnictwa, ustug rekreacyjnych

i wybranych elementow infrastruktury technicznej. Przyjecie takiej formuty powinno wynikaé
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z porownania dostepnych sposobdéw realizacji, oceny podziatu zadan i ryzyka oraz analizy
catkowitych kosztéw ponoszonych przez gmine. Wazne jest zapewnienie dostepnosci ustug
dla mieszkancow i przewidywalnosci zobowigzan w catym okresie wspétpracy.

W realizacje celéw strategii beda wtgczane réwniez s$rodki pozyskiwane przez
organizacje pozarzadowe, jednostki OSP, kota gospodyn wiejskich, kluby sportowe
i instytucje kultury. Granty, darowizny i wsparcie sponsorskie mogg finansowac¢ dziatania
edukacyjne, opiekuncze, kulturalne, sportowe, S$Srodowiskowe oraz integracyjne. Rolg
samorzadu bedzie wspieranie wspdtpracy, udostepnianie informacji o mozliwosciach
finansowania i, w uzasadnionych przypadkach, zapewnianie wkfadu do wspdlnych
przedsiewzieé. Naktady partneréow na realizacje celéw strategii bedg ujmowane odrebnie
od wydatkow budzetu gminy.

Instrumenty zwrotne, obejmujgce pozyczki, kredyty i inne dopuszczalne formy
finansowania, mogg uzupetniaé¢ $rodki bezzwrotne oraz umozliwiaé roztozenie naktadow
w czasie. Znaczenie mogg mieé instrumenty oferowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
fundusze ochrony srodowiska i instytucje wdrazajgce srodki europejskie. Ich wykorzystanie
bedzie zalezato od warunkdéw danego produktu, mozliwosci sptaty oraz wptywu zobowigzan
na budzety kolejnych lat. Przy finansowaniu inwestycji przynoszacych oszczednosci
eksploatacyjne nalezy uwzgledniac realny termin i skale ich osiggniecia.

Gmina bedzie utrzymywata i aktualizowata wykaz przedsiewzie¢ przygotowywanych
do realizacji, obejmujacy ich zakres, szacunkowe koszty, odpowiedzialne podmioty, stan
dokumentacji i mozliwe zZrédfa finansowania. Wczesne przygotowanie dokumentacji
technicznej, planistycznej i Srodowiskowej oraz zabezpieczenie wkifadu wtasnego zwieksza
gotowos¢ do udziatu w naborach. Dobér finansowania bedzie podporzgdkowany celom
strategii, potrzebom mieszkancéw i trwatosci rezultatéow, z uwzglednieniem mozliwosci
organizacyjnych samorzgdu oraz dtugoterminowego bezpieczenstwa finansowego Miasta

i Gminy Mtynary.
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